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assamos por um dos momentos mais dificeis da his-

Camara dos Deputados

Mensagem da

téria recente do Brasil, no qual as crises econdmi-
ca, politica e social foram agravadas pela chegada da
pandemia causada pelo Novo Coronavirus. Milhdes
de brasileiros contrairam o virus, adoeceram, foram
hospitalizados, centenas de milhares vieram a falecer.
A economia entrou em recessdo, empregos foram per-
didos, a inflagdo voltou a assombrar os brasileiros, a
fome retornou aos noticidrios. Nio houve um setor
no pais que ndo tenha sido afetado pela pandemia.
Na educagio, os efeitos tém sido devastadores.

A suspensdo das aulas presenciais decorrentes da pan-
demia e a auséncia de estrutura necesséria para a ma-
nutencdo do ensino remoto, somadas a falta de coorde-
nacdo nacional — fundamental para uma resposta agil
e eficiente —, criaram um cendrio catastréfico para a
educagdo no Brasil. Estudos publicados recentemente
tém mostrado aumento na evasio e redugdo no apren-
dizado em todos niveis socioeconémicos, especialmen-
te nos extratos mais pobres da sociedade. A recupera-
¢do da aprendizagem e a recolocagdo do pais em uma
rota de melhoria da qualidade e equidade na educagio
sdo tarefas que exigirdo o esforgo conjunto e colabora-
tivo de todos.

Esse € o objetivo dos projetos de lei complementares que
instituem o Sistema Nacional de Educagio (SNE), pauta
ja reivindicada pela comunidade educacional desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, na década
de 1930. Constitucionalmente, as atribui¢des educacio-
nais s3o comuns e concorrentes, ocasionando, por vezes,




descoordenagdo entre os entes na gestdo das redes de
ensino. Na auséncia de uma organizagao sistémica, pros-
seguimos perpetuando e aprofundando as assimetrias ja
existentes no Brasil. Na pritica, isso resulta no fato de
que estudantes de diferentes regides do pais — ou em
diferentes situacdes socioeconémicas — tém condicoes
desiguais de acesso e permanéncia estudantil.

O SNE se propde a trazer todos os atores envolvidos na
gestdo da politica educacional para o nticleo do debate,
unificando esforgos para superar os antigos e os no-
vos desafios de maneira transparente, democrdtica e
participativa, como devem ser os processos decisérios.
O Sistema vai instituir espagos de pactuagio e didlo-
go entre os entes federados e as organizagdes repre-
sentativas, atuando como um Sistema de sistemas que
contempla em seu escopo a diversidade socioterritorial
das redes de ensino existentes, observando as praticas
bem-sucedidas ja em execucao.

Nesse momento em que muitos desafios se apresen-
tam em contextos de adversidade, temos a honra de
afirmar que a 562 Legislatura da CAmara dos Depu-
tados responde pelo nome de Educagido. A constitu-
cionalizagdo do Novo Fundeb, com a ampliagdo dos
recursos, garante a manutencio do direito a educagio
universalizado para as préximas geragdes, mas requer
estruturas para a condugio de uma politica tdo com-
plexa e diversa como é — e deve ser — a educacional.

A Camara dos Deputados acredita que o Sistema Na-
cional de Educagio é a grande pauta educacional em
debate no Brasil. Apés a aprovagdo do Novo Fundeb e

a garantia dos recursos, é preciso avancar na melho-
ria da qualidade do aprendizado, recuperacdo dos im-
pactos negativos da pandemia e instituicio de novos
curriculos em perspectiva sistémica, ou seja, em uma
estrutura integrada, que permita a participagao de to-
dos os entes federados nos processos decisérios, desde
a sua concepgao.

Por tltimo, cumprimentamos o Movimento Colabora
Educagio, expressio da sociedade civil organizada com
notdrio saber sobre a tematica de regime de colabora-
¢do e SNE, cuja contribui¢cdo no Parlamento se mostra
de grande importancia para a construgio de um debate
publico qualificado.
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Mensagem do
Senado Federal

trajetéria da pauta do Sistema Nacional de
Educacdo, o SNE, nio é nova: hd quase um século, os
chamados Pioneiros da Educagido Nova jia apontavam
em seu Manifesto a necessidade de uma coordenagio
nacional para a educac¢do no Brasil como estratégia
para assegurar a continuidade das politicas educacio-
nais, reduzindo assim as assimetrias regionais.

O Brasil, por seu grande territério e diversidade socio-
territorial, sempre se viu diante de desafios para a ges-
tdo democratica das politicas setoriais: como garantir
uma oferta de servigos equitativa em um territério tao
vasto e com tantas especificidades locais?

A essa questdo, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
possibilidades de caminhos a serem percorridos em um
contexto democrético: o federalismo cooperativo e os
sistemas de politicas ptblicas. A primeira grande expe-
riéncia, o Sistema Unico de Satide, tornou-se peca basi-
lar para a construgio do Brasil como o conhecemos hoje:
referéncia internacional em saide preventiva, campa-
nhas de imunizagio e, mais recentemente, no combate
a pandemia de Covid-19, contexto no qual se mostrou
de fundamental importancia para o povo brasileiro.

Outras politicas setoriais agregaram exemplos — se-
melhantes ou ndo — a instituicdo de sistemas, tais
quais a assisténcia social, com o SUAS, e a seguranca
publica, com o SUSP. Quando olhamos para a educacio,
apesar de amplamente discutido pela comunidade edu-
cacional e ja previsto no Plano Nacional de Educacgio,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Bésica, e na
Constitui¢do Federal, o Sistema Nacional de Educacio




nunca foi instituido. Um dos motivos que nos traz até
aqui é o fato de que, durante muito tempo, o debate
publico sobre educagdo foi pautado por questdes refe-
rentes ao financiamento, uma vez que o Fundeb tinha
carater provisorio, com vigéncia decenal.

Ap6s a instituicdo do Novo Fundeb por esta Legislatura,
volta-se o olhar para uma das questdes mais fundamen-
tais quando se trata de governanga, especialmente no
federalismo brasileiro. Atualmente, os entes federados
mantém atribui¢es constitucionais sobrepostas na edu-
cagdo. Na auséncia de um Sistema Nacional de Educacio,
a gestdo das redes de ensino ocorre de maneira desco-
ordenada, resultando em uma série de problemdticas. A
baixa eficiéncia orgamentdria, a integracio entre cur-
riculos e calendérios escolares e a assimetria na infra-
estrutura escolar (muitas vezes dentro do mesmo muni-
cipio) sdo apenas alguns dos resultados provenientes de
uma gestdo que ndo considera a trajetéria escolar har-
monica para os estudantes como principal objetivo para
o ensino-aprendizagem efetivo e de qualidade. Ainda per-
siste uma atuagio individualizada e pouco cooperativa.

Nesse sentido, o Senado Federal elege como prioridade
para o ultimo ano de atuagio da 562 Legislatura des-
ta Casa a aprovagio do Sistema Nacional de Educacio
como medida primordial para a gestdo de uma politica
educacional integrada, eficiente, plural e democratica.
A guisa de conclusio, agradecemos e celebramos a par-
ceria com o Movimento Colabora Educagio na cons-
trucdo desse debate tdo importante, cuja atuagio se
mostrou fundamental para a realizagdo deste projeto.
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omo o Sistema Nacional de Educacgdo afeta a
vida das e dos estudantes? Com essa questdo em men-
te, idealizamos uma série de debates em conjunto com
a Frente Parlamentar Mista de Educacgdo a partir de di-
ferentes temdticas e perspectivas.

O Movimento Colabora Educagio atua, desde a sua cria-
¢do em 2016, na qualificacio do debate publico sobre
regime de colaboragdo nas politicas educacionais, por
acreditar que, sem cooperagio federativa, ndo hd uma
solucdo efetiva para os problemas complexos — e com-
plexificados — enfrentados pela educagio brasileira, em
todos os niveis, modalidades e redes de ensino. O lugar
onde um estudante mora nio deveria impactar no seu
tempo em sala de aula, no seu processo de aprendiza-
gem e na qualidade da educacgio que recebe.

Dentro dessa perspectiva, a pauta que sintetiza e
traduz a esséncia do regime de colaboragio entre os
entes federados é o Sistema Nacional de Educacio, o
SNE. O Brasil nunca teve uma estrutura de coordena-
¢do nacional para a politica educacional, de modo que
a gestdo das redes de ensino, conforme atribuida pela
Constitui¢ido Federal, ocorre muitas vezes de maneira
sobreposta e desordenada.

Com o SNE, serd instituido um espaco amplo de pac-
tuacgdo entre os entes federados, o que proporcionaré
uma gestdo integrada, trazendo a corresponsabilidade
na condugio das politicas educacionais para o nicleo do
debate. O deslocamento no foco da atengdo por parte dos
entes federados — darede de ensino para a trajetériaes-
tudantil — garante que a atuacdo do poder ptiblico esteja
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diretamente voltada a resolu¢do dos problemas comuns,
trazendo uma série de efeitos positivos: otimizagdo no
emprego dos recursos, reducdo das desigualdades e
aumento na qualidade da educacio.

Reafirmando seu compromisso com a qualificacido do
debate publico, o Movimento Colabora Educagio pro-
moveu, em parceria com a Frente Parlamentar Mista
da Educacio, ao longo do ano de 2021, encontros e dis-
cussdes referentes ao SNE. Esses momentos de reflexdo
protagonizados por parlamentares, gestores publicos,
especialistas e sociedade civil organizada foram fun-
damentais para a ampliagdo do didlogo e construcdo de
consensos sobre a pauta.

Agradecemos a Frente Parlamentar Mista de Educagio
pela proveitosa parceria que vem sendo construida
e nos colocamos permanentemente a disposi¢do para
debater a educagdo no Brasil.

21






PROFESSOR
ISRAEL BATISTA
Deputado federal
Presidente da Frente
Parlamentar Mista
de Educacgédo

Apresentacao

Frente Parlamentar Mista da Educagio (FPME)
elegeu como uma das prioridades para esta legislatura
a aprovagio da lei complementar que institui o Siste-
ma Nacional de Educacdo por entender sua importan-
cia estratégica e potencial de impacto na governanca
educacional brasileira.

Para promover e fomentar o debate coletivo, em parce-
ria com o Movimento Colabora Educagio, realizamos,
ao longo de 2021, uma série de eventos sobre a insti-
tucionaliza¢do do SNE e a consequente interagdo com
as politicas educacionais ji existentes. E importante
lembrar que, a partir de uma perspectiva sistémica de
gestdo das redes de ensino, o Sistema agrega em sua
composi¢io espacos decisérios que contemplam todas
as politicas educacionais atualmente em execucio.

Nesse sentido, este livro traz o acimulo dos debates
da Frente da Educagdo. Os capitulos que seguem evi-
denciam a urgéncia e a relevincia ao trazer exemplos
de politicas educacionais e dos efeitos priticos gerados
pelo Sistema. O objetivo é demonstrar, por meio da
exposicdo de cendrios, quais sio as consequéncias
da auséncia de uma coordenacio federativa efetiva e
os beneficios do SNE.

A proposta viabilizard maior cooperagio e organiza-
¢do dos esforgos entre os entes federados, garantindo
uma trajetéria escolar harménica e uma educagio de
qualidade para os estudantes de todo o pais, indepen-
dentemente do local onde residam e da rede onde es-
tejam matriculados.
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A partir dessa perspectiva, vamos assegurar que a gestdo
das politicas educacionais seja propositada e direciona-
da para um objetivo comum a todos: a melhoria do en-
sino-aprendizagem e a reducio das desigualdades. Sem
um mecanismo de indugio nacional com essa finalidade,
os desafios educacionais continuardo sem uma resposta
efetiva, democrética e, principalmente, integrada.

O Sistema Nacional de Educagio é para os estudantes
e profissionais da educacdo. E é urgente.

27
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DARIO
BERGER

Dario Berger é senador da Republica
pelo estado de Santa Catarina e re-
lator do Projeto de Lei que institui o
Sistema Nacional de Educagio. Foi ve-
reador e prefeito no municipio de Sdo
José (SC), eleito e reeleito prefeito de
Florianépolis. No Senado, foi o primei-
ro catarinense a presidir a Comissio
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos
e Fiscalizagdo. Foi também presiden-
te da Comissdo de Educagio, Cultura e
Esportes. Atualmente, é presidente da
Comissdo de Servigos de Infraestrutura.

FLAVIO
ARNS

Flavio Arns é senador da Reptblica pelo
Podemos do Parand, PhD em Lingufs-
tica pela Universidade Northwestern
(EUA), membro da Academia Parana-
ense de Letras. Foi secretdrio estadual
de Educagio, vice-governador do Parani,
senador e deputado federal. Foi relator
da PEC do Novo Fundeb no Senado e
autor da proposta de criagdo do Sis-
tema Nacional de Educagio.
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EDUARDO
BISMARCK

Deputado federal pelo estado do Cear3,
Eduardo Bismarck é advogado e atua
principalmente nos temas ligados a
educagdo, tecnologia, turismo e mu-
nicipalismo. E o 1° suplente da Mesa
Diretora da Camara dos Deputados e,
no dmbito da educagio, atua como co-
ordenador tematico da Comissdo Ex-
terna de Acompanhamento dos Traba-
lhos do Ministério da Educagio, onde
acompanha os temas de orgamento,
educagdo basica e modalidades es-
pecializadas de ensino. Além disso, é
coordenador de avaliagdes da Frente
Parlamentar Mista da Educagio.

IDILVAN
ALENCAR

Idilvan Alencar é mestre em Gestio
e Avaliagio da Educagio Publica pela
UFJF (Universidade Federal de Juiz
de Fora). Foi secretario de Educacio
do Ceard e presidente do FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cagio). Atualmente, é deputado federal
pelo estado do Ceara.

31



Sobre os autores

32

JOENIA
WAPICHANA

Joenia Wapichana, 12 Indigena eleita
deputada federal (2019-2022), lider da
REDE Sustentabilidade e coordenadora
da Frente Parlamentar Mista em Defe-
sa dos Direitos dos Povos Indigenas no
Congresso Nacional. E a primeira ad-
vogada indigena. Atuou na demarcagio
da terra indfgena Raposa Serra do Sol,
coordenou o departamento juridico do
Conselho Indigena de Roraima (CIR)
na defesa dos direitos dos Povos In-
digenas. Recebeu, em 2004, o Prémio
Reebok pela sua atuagdo na defesa dos
direitos humanos. Empreendedora
Social da Ashoka (2006). Em 2010, foi
condecorada com a Ordem do Mérito
Cultural do Ministério da Cultura. Em
2011, co-chair do Caucus Indigenas na
Conferéncia das Partes sobre Clima e
membro conselheira do Fundo Volun-
tario da ONU para Povos Indigenas.
Foi a primeira presidente da Comis-
sdo de Direitos dos Povos Indigenas da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
criada em 2013. Recebeu o Prémio de
Direitos Humanos da Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU) em 2018.

LUISA
CANZIANI

Luisa Canziani, 25 anos, é advogada
formada pela Pontificia Universidade
Catdlica (PUC) e mestranda em Admi-
nistra¢do Publica pelo IDP. Luisa é
presidente da Frente Parlamentar de
Economia e Cidadania Digital. A de-
putada recebeu recentemente o pré-
mio “Embaixadora Brasil, Pafs Digital”,
conferido pela Associagio Brasileira
das Empresas de Software. E a tinica
parlamentar brasileira integrante do
World Youth Group, grupo ligado a
ONU. Pela sua trajetéria em defesa da
educagdo brasileira, Lufsa foi agracia-
da, em 2020, com o titulo de melhor
deputada na categoria especial “Defe-
sa em Educagdo’, do Prémio Congresso
em Foco. No mesmo prémio, a deputa-
da listada entre os dez melhores par-
lamentares da CAmara dos Deputados.
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PAULA
BELMONTE

Paula Belmonte é deputada federal do
Distrito Federal pelo Cidadania. For-
mada em administracio de empresas,
a parlamentar tem 48 anos e é mae de
seis filhos. Os pilares do seu mandato
sdo a primeira infancia, a educagio, o
empreendedorismo e a fiscalizagio dos
recursos publicos. J4 foi eleita duas ve-
zes a melhor parlamentar do DF pelo
Ranking dos Politicos. Atualmente, é
coordenadora da Comissdo Externa de
Politicas Publicas para a Primeira In-
fancia e vice-presidente da Frente Par-
lamentar Mista da Primeira Infancia
da Camara dos Deputados. De 2019 até
2021, foi titular da Comissdo de Educa-
¢do da Casa.

PAULO
TEIXEIRA

Paulo Teixeira é advogado e mestre
em Direito do Estado pela Universida-
de de S&o Paulo. Foi subprefeito de Sdo
Miguel. Deputado estadual por dois
mandatos, foi considerado um dos 100
nomes mais importantes do Brasil na
luta contra a Aids. Secretdrio da Ha-
bitagdo da Prefeitura de Sio Paulo
(2001-2004), desenvolveu Programas
de Habitag¢do para familias de baixa
renda. Eleito vereador da cidade em
2005, elaborou iniciativas para exigir
o cumprimento da funcio social da
propriedade em S3o Paulo. Eleito de-
putado federal em 2006, reeleito em
2010, 2014 € 2018, foi lider do Partido
dos Trabalhadores na CAmara dos De-
putados. Entre 2011 e 2017, ganhou por
quatro vezes o prémio “Congresso em
Foco”, que reconhece o trabalho dos
melhores parlamentares do Brasil. E
presidente da Frente Parlamentar em
Defesa da Reforma Urbana e dos Mo-
vimentos de Luta por Moradia.
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PEDRO
CUNHA LIMA

Pedro Cunha Lima é advogado e mes-
tre em Direito Constitucional na Uni-
versidade de Coimbra. Foi eleito e ree-
leito Deputado Federal pelo estado da
Paraiba. Foi presidente da Comissio de
Educagdo, 12 vice-lideranga do PSDB e,
atualmente, é presidente do Instituto
Teot6nio Vilela e do PSDB na Parafba.
Ao longo desse percurso, atuou na cau-
sa da Primeira Infincia e no combate
aos privilégios, entendendo a Educagio
como a principal medida efetiva para
alcangar esses propdsitos.

PROFESSOR
ISRAEL BATISTA

Professor Israel Batista, deputado
federal pelo Distrito Federal, é presi-
dente da Frente Parlamentar Mista da
Educagio. Foi eleito o melhor parla-
mentar da educagio pelo Prémio Con-
gresso em Foco em 2021.
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PROFESSORA
DORINHA
SEABRA
REZENDE

A Professora Dorinha Seabra Rezende
é filha de professores e tem uma vida
ligada a Educagdo. Dorinha esteve
a frente da Secretaria da Educagdo
e Cultura do Tocantins por quase 10
anos e promoveu uma revolugio edu-
cacional e cultural no estado. Foi eleita
deputada federal pelo Tocantins pela
primeira vez em outubro de 2010.
Foi relatora da Proposta de Emenda
Constitucional 15/15 transformada na
Emenda Constitucional 108/20 e auto-
ra do Projeto de Lei 4372/20, que trata
da regulamentagio do Novo Fundeb,
o0 que pdde garantir, a partir de 2021
até 2026, 23% de repasse da Unido de
forma progressiva (Lei 14.113/2020).
Atualmente, a parlamentar é presi-
dente da Comissdo de Educagio da
Camara dos Deputados. Foi presidente
da Frente Parlamentar Mista da Edu-
cagdo no Congresso Nacional, 2019-
2021, e também foi lider da Bancada
Feminina na CiAmara dos Deputados,
biénio 2019-2021, com a aprovagio de
80 projetos de lei, sendo que, desses,
37 proposi¢des se tornaram lei.

PROFESSORA
ROSA NEIDE

Rosa Neide Sandes de Almeida é pro-
fessora, deputada federal eleita pelo
Partido dos Trabalhadores do estado
de Mato Grosso e integrante de diver-
sas frentes parlamentares e comissdes.
Atua na educagdo desde 1981 como
professora da Educagio Basica e Su-
perior e no Sindicato dos Profissionais
da Educagio de Mato Grosso. E peda-
goga e mestra em Educagdo pela UFMT
(Universidade Federal de Mato Grosso).
Foi vereadora e secretdria municipal de
Educagdo de Diamantino/MT e traba-
lhou na Secretaria de Estado de Educa-
¢do de MT como assessora pedagdgica,
professora formadora, secretdria-ad-
junta de Politicas Educacionais, asses-
sora especial e, finalmente, secretaria
de estado de Educagio. Coordenou a
avaliagio do Plano Estadual de Educa-
¢do e o Programa Progestdo. Sempre
na Educagdo, integrou importantes
comissdes nacionais, entre elas a que
discutiu o Regime de Colaboragdo. Foi
também consultora da UNESCO.

39



Sobre os autores

40

TABATA
AMARAL

Tabata Amaral cresceu na Vila Mis-
siondria, na periferia de Sao Paulo. No
ensino médio, representou o Brasil em
cinco olimpiadas internacionais de
ciéncias. Formou-se em Ciéncia Po-
litica e Astrofisica pela Universidade
de Harvard, nos Estados Unidos, com
bolsa integral. E ativista pela educagio
e cofundadora do Projeto VOA! e dos
movimentos Mapa Educagio, Acredito
e Vamos Juntas. Em 2018, aos 24 anos,
foi a 62 deputada federal mais votada
de Sio Paulo e a 22 mulher mais vo-
tada do Brasil. Em seu primeiro ano
de mandato, recebeu o Prémio Con-
gresso em Foco de melhor deputada.
Foi eleita também uma das 100 jo-
vens liderangas que estio mudando
o mundo pela Time Magazine e uma
das 100 mulheres mais influentes do
mundo pela BBC.

41



42

FABIANO

IGOR

QUEIROZ

Sobre os organizadores

JORGE SOARES

MAGALHAES

Fabiano Jorge Soares é coordenador
de Gestdo e Produgio de Conhecimen-
to do Movimento Colabora Educagio.
E bacharel em Gestio de Politicas Pu-
blicas pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (DPP/UFRN), espe-
cialista em Gerenciamento de Projetos
pela Fundagio Getulio Vargas (FGV/
IDE) e mestrando em Administragio
Ptblica e Governo pela Escola de Ad-
ministracio de Empresas de S3o Paulo
da Fundagio Getulio Vargas (FGV/EA-
ESP). Com trajetéria no setor publico
e terceiro setor em politicas sociais,
conduz pesquisas nas dreas de admi-
nistra¢do publica e politicas publicas,
com énfase em processos decisdrios,
agenda, desenho, implementacio e
avaliagdo de politicas publicas.

Igor Magalhies Queiroz é analista de
Politicas Educacionais do Movimento
Colabora Educacio. E advogado, gra-
duado em Direito pela Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) e pds-
-graduando em Relagdes de Género e
Sexualidades pela mesma instituic3o.
Trabalha atualmente com a temdtica
do regime de colaboragio e governan-
ca federativa da educagdo nos eixos
de produc¢ido de conhecimento, apoio
técnico e relagbes governamentais.
Atuou na coordenagio da implemen-
tagdo da Base Nacional Comum Curri-
cular no Estado do Amazonas.

FERNANDA
CASTRO
MARQUES

Fernanda Castro Marques ¢é coorde-
nadora geral do Movimento Colabora
Educagdo. E mestra e, atualmente,
doutoranda em Administragdo Publica
e Governo pela Fundagio Getulio Vargas
(FGV-SP), e graduada em Administra-
¢do Publica pela Universidade Estadual
Paulista (FCLAR-UNESP). E especialista
e pesquisadora em politica educacional
e federalismo, estuda os temas de regi-
me de colaboragdo, governanga fede-
rativa e Sistema Nacional de Educagio.

43






FABIANO
JORGE SOARES

IGOR MAGALHAES
QUEIROZ
FERNANDA

CASTRO
MARQUES

retrato de
eémico

A urgéencia de uma gestao

coordenada
um contexto pand

Introducao

advento da pandemia de Covid-19, em mar¢o
de 2020, escancarou as desigualdades latentes da reali-
dade brasileira, em especial a importancia da coordena-
¢do para agdes mais efetivas. Nao houve possibilidade de
resposta imediata, para todo o pais, a altura do desafio:
ofertar uma aprendizagem de qualidade em um contex-
to de suspensdo de atividades presenciais, com gran-
de parte dos estudantes brasileiros em um cenério de
alta vulnerabilidade social e econdmica, agravado pela
emergéncia sanitria e o baixo grau de acesso a tecno-
logia, que impossibilita o ensino remoto adequado.

Somadas mais de 660 mil' vidas perdidas e apés o Bra-
sil liderar o ranking” de maior tempo de escolas fecha-
das, especialistas e gestores publicos se debrucam so-
bre a temdtica da retomada presencial das aulas e das
medidas de recuperagdo de aprendizagem. A continua
auséncia de coordenagdo nacional e a baixa cooperagio
entre Unido, estados e municipios, apesar das frequen-
tes demandas por parte dos entes federados subnacio-
nais, sugerem, no entanto, que ainda ndo estamos pre-
parados para enfrentar as dificuldades deixadas pela
pandemia. A resposta da Unido, além de tardia, ndo
se mostrou suficiente para atenuar o impacto negati-
vo deixado pela pandemia, refletindo assim o risco de
promover uma relagdo interfederativa discriciondria e
nio institucionalizada como ocorre na auséncia de um
sistema que estabeleca os espacos de pactuagio mutua.

E sobre essa problematica da governanga federativa
na educacdo que se fundamentam a urgéncia e a ne-
cessidade de regulamentac¢do do Sistema Nacional de

Disponivel em https://cultura.uol.com.br/radio/programas/oito-em-ponto/2021/05/05/360_brasil-lidera-ranking-de-paises-em-que-as-escolas-ficaram-fechadas-por-mais-

2 Brasil lidera ranking de paises em que as escolas ficaram fechadas por mais tempo devido a pandemia de Covid-19
tempo-devido-a-pandemia-de-covid-19.html

1 Fonte: Painel Coronavirus Brasil. Disponivel em https://covid.saude.gov.br/. Atualizado em abril de 2022.




3 Disponivel em: https://www.consed.org.br/noticia/secretarias-estaduais-e-municipais-de-educacao-debatem-regime-de-colaboracao-em-tempos-de-crise

4 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-lanca-painel-de-monitoramento-da-educacao-basica-no-contexto-da-pandemia

5 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/15181/file/pesquisa-undime-educacao-na-pandemia-quinta-onda.pdf

6 Fonte: https://www1 .folha.uol.com.br/educacao/2021/08/mec-tem-r-220-mi-para-internet-em-escola-publica-mas-dinheiro-nao-e-usado.shtml
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Educagio (SNE). Sendo a matéria educacional respon-
sabilidade compartilhada entre os entes federados,
é de grande importincia que se estabeleca uma es-
trutura de articulagio entre seus sistemas de ensino,
favorecendo o didlogo e a colaboracgio, acompanha-
da por apoio técnico e financeiro da Unido conforme
prevé a Constituicdo Federal de 1988. A arquitetura do
SNE propde a cooperagdo entre os niveis de governo
para constru¢do e implementacdo de politicas educa-
cionais mais eficientes e coerentes, o que teria sido
especialmente potente no enfrentamento aos efeitos
causados pela pandemia nos dltimos dois anos.

Destacam-se algumas a¢des que se tornaram impor-
tantes nesse periodo emergencial e que teriam tido
melhores resultados caso contassem com uma pactu-
acdo nacional. O Conselho Nacional dos Secretirios
Estaduais de Educac¢io (Consed) e a Unifo dos Diri-
gentes Municipais de Educag3o (Undime) debateram?,
durante o periodo pandémico, a necessidade de uma
acdo conjunta e coordenada entre as redes de ensino e
a auséncia do Ministério da Educagio (MEC) no apoio
ao enfrentamento da crise causada pela Covid-19, que
apenas recentemente (abril/2021) disponibilizou um
painel de monitoramento®, mais de um ano apds o co-
megco da crise sanitdria no paifs.

Segundo a quinta rodada da pesquisa® realizada pela
Undime, com apoio da Unicef e do Itad Social, e pu-
blicada em julho de 2021, as principais dificuldades
apontadas pelos respondentes foram a conectividade

dos estudantes e a infraestrutura das escolas. Insen-
sivel a essa realidade, os esforcos do governo fede-
ral® foram, em maioria, vetar, levar A Justica e retirar
prazos do cumprimento da legislagio’ que garantiria
conexio de internet aos estudantes mais vulneraveis.
Além disso, a baixa execugio do or¢amento® do MEC
— amenor da década’ — impossibilitou que estados
e municipios tivessem mais recursos para realizar as
adequacgdes necessdrias.

A vacinagio dos profissionais de educacio, pré-requi-
sito para o retorno seguro das atividades presenciais,
também ndo aconteceu de forma coordenada em todo
o pais. Ainda que o ministro da Educag¢io tenha plei-
teado a prioridade'® do grupo no Plano Nacional de
Imunizagio, foi um pacto entre governadores'' que
acelerou a aplica¢io de vacinas para esses trabalha-
dores em alguns estados.

Uma das mais graves consequéncias da pandemia na
educacgio é a evasdo e o abandono escolar, ou seja, a
desconexdo do aluno com o contexto escolar. De acordo
com dados levantados pelo Unicef'?, 5,5 milhdes de es-
tudantes da educagdo bésica estariam sem ativida-
des escolares, nimero alarmante para um pais que tio
recentemente vinha superando seu desafio histérico
de falta de acesso e permanéncia. A cartilha Todos na
Escola", produzida por Unicef, Undime e Instituto Rui
Barbosa, traz a coordenacdo federativa como estraté-
gia para promover agdes de reinser¢cdo no ambiente
escolar, amenizando os efeitos da crise educacional.

4

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14172.htm

O

8 Fonte: https://oglobo.globo.com/brasil/mec-ainda-nao-gastou-nada-de-122-bi-que-tem-para-estruturar-escolas-para-volta-das-aulas-presenciais-diz-relatorio-25094975

9 Fonte: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/02/6%C2%B0-Relatorio-Bimestral-da-Execucao-Orcamentaria-do-MEC.pdf

folha

0 Fonte: https://www1 folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/05/saude-define-ordem-de-vacinacao-de-trabalhadores-de-educacao-e-libera-grupos-nao-prioritarios-na-sequencia.shtml?origin

0 Fonte: https://blogs.oglobo.globo.com/vera-magalhaes/post/governadores-selam-pacto-para-vacinar-professores-e-retomar-aulas-presenciais.html
2 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2021-01/unicef-55-milhoes-estavam-sem-atividades-escolares-em-outubro

1 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2021-01/unicef-55-milhoes-estavam-sem-atividades-escolares-em-outubro
3 Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Cartilha-TodosNaEscola_final.pdf



14 Disponivel em: https://movimentocolabora.org.br/website/wp-content/uploads/2021/06/REL_ResumoExecutivo,

SistematizacaodaPoli%CC%81ticaColaborativaMaranhao_jun21_final.pdf

15 Fonte: https://novaescola.org.br/conteudo/20555/a-colaboracao-no-enfrentamento-da-pandemia-na-educacao

2253934

16 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao

PLP+79/2021

20152108&filename=

17 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor:
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Apesar das dificuldades, os territérios subnacionais
seguem reagindo. Experiéncias como a do Maranho',
que readaptou a formacio de professores alfabetizado-
res das redes municipais para o regime remoto, mos-
tram que a cooperacgido entre os niveis de governo con-
tinua sendo prioridade, especialmente em um contexto
de crise. Outros estados, como Rondoénia, Goids e Mato
Grosso do Sul, inovaram na governanga participativa'®,
criando comités interinstitucionais para tomar de-
cisdes dialogadas e seguras quanto ao enfrentamento
da pandemia na educacio.

Algumas iniciativas do Congresso Nacional também
se destacaram como possiveis respostas emergenciais
para esse contexto desafiador, como o PL 2949/2020'°,
que visava ao retorno seguro a partir da coordenagio
do governo federal e articulagdo entre estados e muni-
cipios; e o PLP 79/2021"", que propde a conjuga¢io dos
esforcos dos entes federados para o enfrentamento aos
efeitos da calamidade publica.

Nesse sentido, essa obra traz um compilado dos debates
promovidos pela Frente Parlamentar Mista de Educagio
em parceria com o Movimento Colabora Educagio, e estd
organizada em sete grandes temas e como estes intera-
gem com o Sistema Nacional de Educagdo: Base Nacional
Comum Curricular, educagio infantil, politica de alfabe-
tizagdo, avaliagdo educacional, Exame Nacional do Ensi-
no Médio, profissdo docente e educagio escolar indigena.
Ao final, trazemos uma breve reflexo sobre a instituicdo
do SNE e os desafios para sua implementac3o.

Muitos sdo os aprendizados frente a tamanha adver-
sidade e, entre eles, um fator se destaca: sem coor-
denagdo, didlogo e apoio entre os entes federativos,
continuaremos desenvolvendo respostas insuficien-
tes aos desafios educacionais e, o0 mais importante, a
garantia ao direito a educa¢do dos nossos estudantes
independentemente de seu territério. A regulamen-
tacdo do Sistema Nacional de Educacdo aponta para
um caminho no qual as decis6es seriam pactuadas de
forma institucionalizada e cooperativa, gerando solu-
¢Oes mais coerentes e orientando esfor¢os conjuntos
por parte dos governos, e entre poderes, em promo-
ver uma educacio de qualidade.
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CONTEXTO ATUAL

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um do-
cumento normativo que define o conjunto de apren-
dizagens essenciais que todos os alunos devem desen-
volver ao longo das etapas e modalidades da Educacio
Bésica. ABNCC encontra embasamento na Constitui¢io
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), no Plano
Nacional de Educagio (PNE) e foi aprovada pela Resolu-
¢30 CNE/CP n. 2 de 2017'"° e pela Resolugio CNE/CP n. 4
de 2018" apds anos de qualifica¢do técnica, contribui-
¢Oes, audiéncias e consultas ptblicas por todo o pafs.

A implementac¢ido de documento tio estruturante de-
mandou forte coordenac¢do nacional, acompanhada de
gestdo articulada e fortalecida nos territérios subna-

N

contexto sistemico

cionais. Para coordenar essas agdes, o Ministério da
Educagido criou o Programa de Apoio a Implementa-
¢do da BNCC™ que promoveu, ao longo de dois anos, o

apoio nacional as equipes de curriculo e uma série de
eventos formativos, além de destinar, somente no ano
de 2018, 100 milh&es de reais em recursos para a imple-
mentagdo nos estados’’.

O processo foi em sua integralidade norteado pelo
Regime de Colaboragdo, desde a pactuacdo em nivel
nacional da governanga entre MEC, Consed, Undime,
Uncme e FNCE (hoje Foncede) até a sua operaciona-
lizacdo nos estados e municipios. As equipes estadu-
ais eram paritariamente compostas por profissionais
da educagio da rede estadual e de redes municipais

A Base Nacional Comum

Curricular em um

daquele territério, trabalhando com estratégias de

downloadgali

com_docman&view:

30192

dezembro-2017-pdf&itemid

19 Resolugdo CNE n° 4, que institui a BNCC da etapa do Ensino Médio, 2018. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option

_slug=

30192

79631-rcp002-17-pdf&category.

dezembro-2018-pdf&Itemid

downloadgalias:

com_docman&view:

104101-rcp004-18&category_slug
20 Portaria n° 331, que institui o Programa de Apoio & Implementag&do da BNCC, de 2018. Disponivel em: PORTARIA331DE5SDEABRILDE2018.pdf (mec.gov.br)

21 Programa de Apoio a Implementagdo da BNCC, planejamento para 2019. Disponivel em: Programa de Apoio & Implementagdo da BNCC (mec.gov.br)

index.php?option

18 Resolugao CNE n° 2, que institui e orienta a implementag&o da BNCC da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental, 2017. Disponivel em: rcp002_17 http://portal.mec.gov.br/
as




22 Construgao e homologagao dos curriculos EI/EF. Disponivel em: https://observatorio.movimentopelabase.org.br/indicadores-curriculos-de-ei-ef/
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engajamento e adesdo dos municipios a construgio
coletiva do referencial curricular estadual. Como re-
sultado do empenho conjunto dos entes, todas as 27
unidades da federagido agora contam com referenciais
curriculares de educagio infantil e ensino fundamen-
tal alinhados a BNCC até 2019. No inicio de 2022, 5.478
municipios brasileiros (98% do total) também j4 ha-
viam homologado curriculos de educagio infantil e
ensino fundamental alinhados a Base™. O esforco de
mobilizacdo e monitoramento dessas agdes no ulti-
mo ano partiu, principalmente, de organizac¢des da
sociedade civil, como o Movimento Pela Base, e da arti-
culagdo da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educag¢io (Uncme), tendo em vista que o Ministério da
Educagio encerrou sua participacdo nas agdes de im-
plementacio dessas etapas em maio de 2020, passando
a focar no novo ensino médio.

BNCC NO CONTEXTO DO SNE

O processo de implementag¢do da BNCC foi desenhado
de forma pactuada em ambito nacional. Contemplou
a¢des como alinhamento dos curriculos, da formagio
continuada, dos materiais didaticos e da avaliac3o.
No ambito subnacional, o didlogo federativo também
aconteceu. Com excecdo do Distrito Federal, cada esta-
do foi responsavel por criar uma coordenacgido junto a
seccional da Undime e buscar ativamente a pactuagio
com os municipios de seu territdrio, por meio de pla-

nejamento sistémico e cronograma de implementagio,
para a construcdo coletiva dos referenciais curricula-
res alinhados a BNCC, além de mobilizar educadores
para oferecerem suas contribuicdes.

Apesar de esse processo ter ocorrido com intensa coor-
denagio nacional, a aprovagido dos novos referenciais
curriculares da educacdo infantil e do ensino funda-
mental, prevista para dezembro de 2018, s6 se encerrou
em outubro de 2019. Foram 13 meses entre o primeiro e
o ultimo referencial curricular estadual aprovado. Isso
ocorreu em razdo da auséncia de organizacdo sistémica
mais ampla e institucionalizada que pudesse equilibrar
a diversidade de tradi¢Ges colaborativas existentes em
cada estado e suas particularidades regionais, tendo
em vista que, para muitos, foi o primeiro trabalho co-
ordenado entre os entes realizado em larga escala.

O éxito na elaboragdo e na implementagdo colaborati-
vas dessa iniciativa tdo abrangente, ainda que em prazo
mais alongado do que o esperado, embasada pelas dire-
trizes do Conselho Nacional de Educag¢io (CNE) e opera-
cionalizada pelo MEC em parceria com Consed, Undime,
Foncede e Uncme, constitui forte evidéncia de que as
politicas educacionais se tornardo muito mais efetivas,
bem como sua implementag¢do mais 4gil, se advierem do
didlogo institucionalizado em uma instancia federativa
que retna as trés esferas de gestores publicos.

Essa concepgdo estd presente nos projetos de lei que
tramitam no Congresso Nacional para regulamentar
as normas de cooperagio entre os entes federados e

57



23 Projeto de Lei Complementar n® 235, de 2019, e seus apensados: n°® 25, de 2019; n° 47, de 2019; n° 216, de 2019; e n° 267, de 2020.
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instituir o Sistema Nacional de Educagio - SNE.** Em
um contexto de SNE regulamentado, o didlogo pode-
rd ocorrer, em nivel nacional, no 4mbito da Comissio
Intergestores Tripartite da Educagido - CITE (que reu-
nird representacdo paritiria de gestores da educacgio
dos trés niveis da Federagdo), que se encarregard, a
partir do entendimento entre os entes federados, de
estabelecer pardmetros para defini¢do de importantes
dimensdes das politicas educacionais, para sua imple-
mentacdo e monitoramento. Por exemplo, as diretri-
zes para a atualizag¢do periddica da BNCC poderdo ser
articuladas nesse espago institucional, assim como
estratégias colaborativas para a adequacio dos curri-
culos a BNCC, de modo alinhado a implementacgido de
outras iniciativas, como o Novo Ensino Médio, o novo
Saeb e 0 novo Enem.

No ambito estadual, a institui¢do de Comissdes In-
tergestores Bipartites da Educa¢io (CIBEs) ensejard
a pactuacdo entre estado e municipios e promovera
uma atuagdo coordenada, de forma orginica e mais
eficiente, segundo defini¢des especificas para cada
territério conforme a realidade local. As CIBEs dardo
seguimento as decisdes da CITE, sem a necessidade de
criacdo de novas comissdes e comités para cada inicia-
tiva pactuada nacionalmente.

A existéncia de instincia de pactuagdo com formacgio
paritdria entre os entes subnacionais garante nio s6 a
representatividade dos municipios nas defini¢des que
impactam a educagdo do territério, mas também induz
a cooperacdo federativa, evitando a¢des isoladas. Dessa

forma, com as CIBEs operando em rotina estruturada
e frequente, haverd condi¢des para o planejamento re-
gional de forma integrada, possibilitando aos estados
e municipios o levantamento de dados e de demandas
das escolas publicas e a inducio de decisdes pactuadas
para as a¢des de implementac¢io da BNCC.

Portanto, a partir de um didlogo sistemético em espa-
¢os de negociagdo e da colaboragido realizada na pratica
entre estados e municipios, os entes federativos terdo
condic¢des de equidade para implementagdo das politi-
cas educacionais. Ao contar com coordenagdo mais efi-
ciente e com decisdes consensuadas entre si, os entes
federados alcangardo mais sucesso em suas politicas
educacionais e, em consequéncia, melhores resultados
na aprendizagem de todos os estudantes do territério.
Diante de todas essas mudangas, que devem e preci-
sam ser feitas em parceria com o Congresso Nacional,
a educacdo brasileira vai refletir um impacto extrema-
mente positivo na vida da populacio brasileira, que re-
presenta o futuro do pafs.
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A Educacao Infantil

e o0 Sistema Nacional

de Educacao

educacdo infantil, primeira etapa da educa-
¢do bésica e responsavel pelo atendimento escolar aos
bebés e criancas de até seis anos, vem passando por
uma série de avangos institucionais e normativos que
visam assegurar a oferta de qualidade e firmar sua im-
portancia no cendrio educacional. Apesar disso, o défi-
cit de vagas em creches e pré-escolas e as limitacoes de
capacidade estatal dos municipios, entes responsaveis
pela oferta e estruturacdo da etapa, persistem como
desafios em todo o territério nacional.

Entre os progressos mais significativos, temos do-
cumentos estruturantes como as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais da Educa¢io Infantil” (DCNEI,
2009), que inovam ao colocar a crianga no centro do
planejamento pedagdgico; e a Base Nacional Comum
Curricular” (BNCC, 2017), que estabelece os campos
de experiéncia orientados pelos direitos de aprendi-
zagem da crianga e guia a construgdo em regime de
colaboragdo dos curriculos subnacionais.

Tais referéncias demonstram a funcdo normativa e de
instituicdo de padrdes e referéncias exercida pela Unido.
Além disso, o governo federal gerencia dois grandes
programas de transferéncia de recursos voltados para
a educacgio infantil: o Proinfancia, que direciona recur-
sos para a construgdo de creches e pré-escolas e aquisi-
¢do de equipamentos e mobilidrio; e o Brasil Carinhoso,
que visa custear despesas com manutenc¢do e desenvol-
vimento da educacdo na fase creche. O Novo Fundeb,
aprovado em 2020, também aprimora a distribui¢do de
recursos”® com foco na educagio infantil.
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24 Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/diretrizescurriculares_2012.pdf

26 Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/novo-fundeb-aprimora-a-distribuicao-de-recursos-para-a-educacao-infantil

25 Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf



27 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-de-monitoramento-do-pne

28 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/estudos-educacionais/inep-apresenta-terceiro-relatorio-de-acompanhamento-das-metas-do-plano-

nacional-de-educacao

64

A assisténcia financeira da Unido ampliou largamen-
te a oferta da etapa, mas ainda n#o alcanga todos
os bebés e criangas. Desde a Emenda Constitucional
59/2009, o atendimento das criangas a partir de 4
anos (fase pré-escolar) é determinado como obriga-
tério, devendo ser universalizado. Cabe ressaltar que,
apesar de ser um direito constitucional de todas as
criancgas, a creche ndo conta com a mesma obrigato-
riedade, o que, por vezes, pode significar sua desprio-
rizagdo na agenda publica. Na mesma esteira, o Plano
Nacional de Educacio (PNE 2014-2024), estabelece o
acesso a educacgdo infantil como sua primeira meta,
determinando como estratégia o regime de colabora-
¢do entre os entes federativos.

A realidade, no entanto, é que ndo estamos préximos
de cumprir esses objetivos e menos ainda de atender
a demanda que é direito de todas as familias. Segun-
do o painel de monitoramento”” mantido pelo Inep, a
taxa de atendimento de pré-escola era de 94,1% em
2019, sendo a meta desse indicador de 100% até 2016.
A situagdo é ainda mais complicada para a fase cre-
che: a meta de acesso era 50% até 2016, tendo atingido
somente 37% em 2019. O relatério do 3° ciclo de acom-
panhamento® das metas indica que o acesso a creche
nio deverd ser atingido nem mesmo em 2024, dltimo

ano de vigéncia do Plano.

Conforme ja indica o PNE, ndo é possivel viabilizar
o alcance dessas metas sem uma verdadeira coor-
denacdo federativa entre os niveis de governo, es-

pecialmente considerando que a Educac¢do Infantil
é a etapa mais subfinanciada da educagio bésica. A
regulamenta¢io do Sistema Nacional de Educagio,
atualmente em tramitagdo no Congresso Nacional,
prevé a pactuacio de diretrizes e estratégias para a
consecucdo das metas do Plano Nacional de Educa-
¢do e para a promog¢io de uma educagio de qualida-
de e com equidade.

Em um ambiente institucionalizado de articulacio,
no qual se promove a cooperagio entre os entes fede-
rados, as politicas educacionais pactuadas vio estar
dotadas de maior representatividade e incluirdo res-
postas mais eficientes e colaborativas aos desafios en-
frentados pelos municipios. Além disso, esse espaco
de didlogo contempla o cardter intersetorial trazido
pelo Marco Legal da Primeira InfAncia® ao possibilitar
interface e trocas com 4reas relevantes como satde,

assisténcia social e prote¢do da infancia.

No 4mbito subnacional, com a institui¢io de Comissdes
Intergestores Bipartites de Educagio (CIBEs), os muni-
cipios terdo sua voz ampliada e poderdo trazer a pauta
da educacdo infantil para o centro do debate educacio-
nal, refor¢cando a corresponsabilidade e a priorizagio
por parte dos estados que, enquanto coordenadores
das politicas educacionais de seu territério, devem
colaborar com seus municipios por meio de politicas
de financiamento ou de programas de formacio de
professores® da etapa, por exemplo.
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29 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/[13257.htm

30 Fonte: https://movimentocolabora.org.br/website/wp-content/uploads/2021/01/Movimento-Colabora_-Sistematizacao-Pol%C3%ADtica-Colaborativa-do-MA.pdf
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O Sistema Nacional de Educacdo possibilita uma coor-
denacdo mais eficiente, orginica e ampla das politicas
educacionais. Em ultima medida, isso se traduz em
uma trajetéria mais harmonica para o estudante desde
a creche e/ou pré-escola e em uma educagio de qua-
lidade com governanga multinivel, atenta aos desafios
de cada contexto local e capaz de investir em politicas
estruturantes tais como curriculo, formacgao e avaliacio
das condicdes de oferta.

67



A .___..| d .?__....n -

. |
“ o R T Y
]
) ' St
W ™ _.... _...




PAULO TEIXEIRA
Deputado federal

Izagao

A politica de alfabet

no Sistema Nacional

de Educacao

3o ha davidas de que as politicas de alfabeti-
zagdo sdo centrais no debate educacional. A erradicagio
do analfabetismo encontra-se fundamentada no texto
constitucional e no Plano Nacional de Educagio (PNE),
além de ter sido foco de diversos programas governa-
mentais e iniciativas da sociedade civil organizada ao
longo dos anos. O histdrico recente, no entanto, demons-
tra um contexto de muitas propostas e baixa articulagio.

Uma experiéncia nacional de destaque foi o Pacto Nacio-
nal pela Alfabetizagio na Idade Certa - PNAIC®'. Institu-
ido em 2012, surgiu como resposta do governo federal
a meta 5 do PNE, a partir da experiéncia do Pré-Letra-
mento (2005) e inspirando-se nos eixos de atuagio do
Programa Alfabetiza¢io na Idade Certa - PAIC do Ceara.
No entanto, aspectos desse caso de sucesso nio foram
considerados, como governancga participativa, compro-
misso politico e incentivos institucionalizados.

O PNAIC pautou-se em construir uma formacgao con-
tinuada em rede com foco nos professores alfabetiza-
dores que alcangou uma média de 250 mil educadores™
em todo o pais. Apesar de avangar na formalizacgio de
procedimentos de colaboracio entre os entes federa-
dos, o Pacto ndo levou em conta as politicas ja existen-
tes nos estados e municipios, o que resultou em sobre-
posicdo de esforgos e desarticulagio no dmbito local.

Apo6s os resultados da Avaliagdo Nacional da Alfabeti-
zagdo - ANA de 2016 e a homologagdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), o governo federal langou
o Programa Mais Alfabetizagio - PMALFA* em 2018.
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31 PNAIC, 2012-2017. Doc Orientador - Vers&o Alterada final (mec.gov.br)

32 SciELO - Brasil - Os impactos do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa: Uma Revis&o Sistematica

Ministério da Educagao (mec.gov.br)

33 DPMALFA, 2018. Programa Mais Alfabetizacao -



34 Conta pra mim (mec.gov.br)

35 Portaria N° 280, de 19 de Fevereiro de 2020 - DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br)

36 Politica Nacional de Alfabetizag&o (mec.gov.br)

37 Secretarios de Educagéo criticam falta de didlogo sobre nova politica de alfabetizagédo do MEC - 17/02/2020 - Educagéo - Folha (uol.com.br)

38 20-Relatorio-Anual-de-Acompanhamento-do-Educacao-Ja_final.pdf (todospelaeducacao.org.br)

39 Fundagao Lemann - Projeto - Parceria para Alfabetizagdo via Regime de Colaboragao (fundacaolemann.org.br)

40 RegimeColaboracao_Ceara_Instituto_Natura.pdf (movimentocolabora.org.br)
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Essa politica vem com a finalidade de melhorar ainda
mais os resultados das avalia¢des educacionais, com
foco nos dois primeiros anos do ensino fundamen-
tal e na criagdo de um sistema de monitoramento de

cada escola e rede.

Com a transicdo de governo federal, a Secretaria de
Alfabetizagdo do Ministério da Educagdo, criada em
2019 no ambito da Politica Nacional de Alfabetizagio
(PNA), langou iniciativas como o “Conta pra Mim®*"” e
o0 “Tempo de Aprender®”, do Curso ABC (Alfabetizagdo
Baseada na Ciéncia) e Manual “ABC na Pratica®”. Ape-
sar da evidente priorizacdo da temdtica, ndo hé clareza
de como esta se articula com as iniciativas estaduais
e municipais ji existentes® ou como considera a BNCC
e 0 histérico de sucessos e desafios enfrentados por

programas federais anteriores™.

No Ambito subnacional, os estados de Pernambuco, Es-
pirito Santo, Amap4, Parani e Sergipe também reagi-
ram aos insuficientes resultados educacionais aferidos.
Apoiados por organiza¢des do terceiro setor®, langa-
ram em 2019 programas estaduais de alfabetizagdo em
Regime de Colaboragio com seus municipios desenha-
dos a partir dos fatores de sucesso da experiéncia ce-
arense’’. Em 2021, iniciativas como o Crian¢a Alfabe-
tizada (PE) e o Pacto pela Aprendizagem (MA) j4 estio
presentes em todas as regides brasileiras.

Esse contexto de descontinuidade das politicas edu-
cativas, sobretudo nas quais havia pactuagio entre

os entes federados, é prejudicial a legitimidade das
politicas e aos resultados alcangados. Além disso, os
anos escolares de alfabetiza¢do sdo majoritariamente
de responsabilidade dos municipios, que, por conta da
descoordenagio federativa, acabam por implementar
programas nacionais e estaduais que ndo dialogam
nem entre si nem com a realidade local, gerando so-
breposicio de esforgos e baixa efetividade.

A partir do funcionamento do Sistema Nacional de
Educacdo, as diretrizes e estratégias seriam obriga-
toriamente pactuadas por Unido, estados e munici-
pios, decidindo consensualmente os rumos da politi-
ca de alfabetizacdo; no Ambito subnacional, os entes
articulariam a implementagdo dessa politica levan-
do em consideragdo e heterogeneidade do territério
e a autonomia da gestdo local. Com o planejamento e
a execugdo pactuados, aumentam as chances de con-
tinuidade e eficiéncia das ag¢des, evitando-se assim
o desconcerto federativo que perdura na educacio.
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pbs 1988, o Brasil realizou importantes
avangos nos processos de monitoramento e avaliagdo
para a politica educacional: o Sistema de Avaliagdo da
Educacgdo Bésica - SAEB, criado em 1990, cujos dados
sdo um indicativo de qualidade da educagio; o Cen-
so Escolar, instituido em 2008, com dados de acesso,
permanéncia e abandono; e o principal indicador de
desenvolvimento adotado para a educagio bésica — o
IDEB, estabelecido em 2007. Outra conquista significa-
tiva do periodo é o Exame Nacional do Ensino Médio
- Enem, criado em 1998, que atualmente é a principal
porta de entrada para o ensino superior brasileiro.

O SAEB e Enem ocupam espaco de destaque no cend-
rio nacional e estdo sob a batuta do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacio responsdavel pelas evidéncias educacionais.
A robustez e a independéncia desse 6rgdo técnico ga-
rantem os estudos, levantamentos estatisticos, pes-
quisas, avalia¢des e exames com impacto em toda a
educagdo nacional.

Nesse sentido, o Brasil adotou a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que traz direitos de aprendizagem
para todos os estudantes do pais. Com efeito, o Brasil
estd refletindo em relagio as avaliagbes em larga es-
cala (a exemplo do SAEB), que vio verificar quio bem
o sistema educacional tem garantido as aprendiza-
gens definidas na BNCC. Isto ¢, tais avalia¢gdes nacio-
nais deverdo ser bem planejadas e estar alinhadas ao
novo conceito de curriculo por competéncias estabe-
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41 Fonte: https://www.institutoreuna.org.br/uploads/files/file/Reuna_pesquisa_avaliacoes_larga_escala_resumo.pdf

sua%20plena%20

42 Fonte: http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-20144#:~:text

execu%C3%A7%C3%A30.-Art,p%C3%BAblicas%20desse%20n%C3%ADvel%20de%20ensino.
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lecido com a BNCC*, a fim de evitar que sejam feitas
de maneira apressada e com recursos insuficientes.

J4 em nivel subnacional, estados e municipios, no exer-
cicio de sua autonomia, também realizam avalia¢des
em larga escala. Ao olharmos para esses mecanismos
de diagnéstico de aprendizagem, duas reflexdes essen-
ciais sdo levantadas: a governanca — se ha visdo sisté-
mica, cooperagdo entre niveis de governo, racionaliza-
¢do dos recursos — e a compatibilidade, que implica a
adocdo de critérios e geragido de dados ndo sobrepostos
mas comparaveis e articulados entre si.

Com a regulamentag¢do do Sistema Nacional de Edu-
cagdo, é evidente a necessidade de um didlogo entre a
instancia de pactuagio intergestores e o Inep, princi-
palmente para a discussdo da governanca da avaliagdo
da oferta educacional, ou seja, do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educac¢do Bédsica - SINAEB. Previsto
no Artigo 11 da Lei do PNE®, a institui¢io do SINAEB
exigird amplo didlogo e consenso para o desenvolvi-
mento de mecanismos permanentes de melhoria nos
indicadores educacionais, tanto daqueles relativos ao
desempenho dos estudantes quanto daqueles de ava-
liagdo institucional.

Em nivel subnacional, essas arenas de didlogo insti-
tucionalizado também tém um papel importante na
articulacgio entre estados e municipios para analisar
a viabilidade de sistemas estaduais de avaliagio —
para aqueles que n3o os possuem — ou para aprimo-
raros sistemasjd existentes. Geralmente, arealizagio

das avalia¢Ges das redes de ensino ocorre de modo
descoordenado entre os sistemas educacionais, ge-
rando uma sobreposicdo de avalia¢gdes com métodos e
critérios diferenciados para o mesmo nivel de ensino,
a depender da localidade avaliada.

Para além da necessidade de estabelecer uma avaliagio
nacional integrada com as avaliagbes subnacionais®,
€ necessdrio levar em consideracdo a equivaléncia entre
essas avaliacOes, de modo a estabelecer uma discussio
acerca do propésito de cada uma. Para tanto, algumas
pontuacdes sdo pertinentes: é sabido que as avaliagGes
devem se complementar para a execugdo coerente da
BNCC*; e é relevante que ocorra a pactuacgio da divisio
de responsabilidades entre os entes para saber quais
sdo os dados que as avaliagGes em niveis nacional, es-
taduais e municipais devem gerar.

As questdes levantadas anteriormente demandam ter
bem definido o papel de cada avaliagdo, buscando com-
plementaridade e evitando redundancia de esforgos.
Afinal, os sistemas de avalia¢do tém o mesmo objetivo:
verificar os indicadores educacionais para melhorar o
desempenho educacional e apoiar o gestor publico em
suas decisdes. Por isso o SNE é importante, pois serad
possivel estabelecer sistemas de avaliagio colaborati-
vos, otimizando o emprego dos recursos financeiros
e ampliando sua efetividade.
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43 Fonte: https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/06/Nota-Tecnica-SNE-.pdf
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CONTEXTO ATUAL

Em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
foi instituido com o objetivo de avaliar o desempenho
escolar dos estudantes ao término da educagio basi-
ca. O exame aperfeicoou sua metodologia e, em 2009,
passou a ser utilizado como principal mecanismo de
acesso a educacgdo superior, por meio do Sistema de
Selegdo Unificada (Sisu).

Considerada a segunda maior prova de acesso a uni-
versidade do mundo, j& passaram pelo Enem dezenas
de milhdes de alunos, sendo o recorde atingido em
2014, com 8,7 milhdes de candidatos. O Enem ficaa car-
go do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia vinculada
ao Ministério da Educagio (MEC).

A realizacdo de uma prova como essa requer uma com-
plexa logistica, que vai desde a diagramacio até a sua
correcdo, envolvendo cerca de 600 mil pessoas. Por isso,
a execucdo anual do exame sempre requereu a supe-
racdo de intimeros desafios de ordem operacional e de
articulacdo interfederativa. No entanto, nenhuma das
crises enfrentadas até aqui sdo comparaveis a de 2020.

Com o agravamento da pandemia de Covid-19 e a am-
pliacdo do periodo de fechamento das escolas, a apli-
ca¢io do exame naquele ano passou a ser motivo de
preocupacdo para estudantes, famfilias, escolas e redes
de ensino, tornando-se tema relevante no debate pi-
blico. O Conselho Nacional dos Secretdrios Estaduais
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45 Nota Publica Consed, 2020: 5e84d75f463a8.pdf (consed.org.br)

46 Resumo técnico do Censo da Educagao Basica, 2020. Disponivel em: resumo_tecnico_censo_escolar_2020.pdf (inep.gov.br)

47 Noticia O Globo, 2020. Disponivel em: Weintraub defende a senadores a manutengao de provas do ENEM em novembro - 05/05/2020 - Brasilia (oglobo.globo.com)

48 Medida Provisoria 934/2020: PPP MPV 934-2020 - PRLP 3 - Versao final (camara.leg.br)

49 Lei 14.040/2020, conversdo da Medida Proviséria 934/2020: L14040 (planalto.gov.br)

50 Projeto de Decreto Legislativo 167/2020: Projeto de Lei (camara.leg.br)
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de Educagio (Consed) manifestou-se publicamente
pelo adiamento do exame, visando evitar a amplia-
¢do das desigualdades entre os estudantes de ensino
médio de todo o pais®.

A manifestagido do Consed deveria ter sido considera-
da de extrema relevincia, jd que 84,1% das matriculas
de Ensino Médio sdo oferecidas pelas redes estaduais
de educacio, de acordo com dados do Censo Escolar
de 2020". Portanto, como previsto na Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagdo Basica (LDB), sdo os estados
os maiores responsiveis pela oferta dessa etapa, e os
principais impactados por decisdes relacionadas ao
exame que permite o ingresso nas universidades.

Na contramdo de boa parte das institui¢des, o Mi-
nistério da Educacgio foi inicialmente contra o adia-
mento do Enem 2020*. O Congresso Nacional rea-
giu, mobilizando-se em prol da suspensdo da prova.
A Medida Proviséria (MP) 934/2020*, aprovada pelo
parlamento, previu no seu art. 5° que a realizagio
do exame fosse articulada com as redes estaduais
de ensino. Esse dispositivo, no entanto, sofreu veto
presidencial®. Em decorréncia disso, foi apresenta-
do o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 167/2020°°,
visando sustar efeitos do edital do Inep que deter-
minava a data de aplicagdo.

Apés uma série de pressdes e de uma consulta aos es-
tudantes, o exame foi adiado. Contudo, sua aplicagio,
nos dias 17 e 21 de janeiro de 2021, ocorreu em meio
a uma alta de casos de infeccio e 6bitos por Covid-19.

A abstencdo nesses dias foi de 55,3% e, na versdo di-
gital (nos dias 30 de janeiro e 7 de fevereiro), atingiu
o recorde de 71,3% de ausentes®”'.

ENEM NO CONTEXTO DO SNE

O Sistema Nacional de Educagdo prevé a organizagio
do pacto federativo em matéria educacional, definin-
do com maior clareza as atribui¢des de cada ente fe-
derado e promovendo a cooperagdo entre eles. Para
isso, seriam instituidas instdncias de pactuag¢do com
a funcdo de efetivar a articulagio interfederativa, por
meio de didlogo e defini¢do conjunta de diretrizes
para as politicas educacionais.

A Comissdo Intergestores Tripartite da Educacio
(CITE), instituida no Ambito do SNE, e formada pa-
ritariamente por representantes da Unido, estados e
municipios, se reuniria periodicamente para tomar
decisdes de forma consensual e paritdria. Caberia a
CITE pactuar diretrizes e pardmetros relacionados ao
planejamento e a formulagio da politica para a educa-
¢do bésica de todo o pafs.

O Enem € também uma avaliagdo, em dmbito nacional,
das competéncias e habilidades desenvolvidas pelos
estudantes concluintes da educagdo bdasica. A atribui-
¢do de sua realizacdo recai sobre a Unido, mas decisGes
nido devem ser tomadas unilateralmente, j4 que afetam
milh&es de estudantes da rede publica de ensino. Assim,
as Secretarias Estaduais de Educagdo — responsaveis
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pela oferta do ensino médio — deveriam ser conside-
radas, ouvidas e, sobretudo, participar da tomada de
decisdo, contribuindo sob o ponto de vista territorial
e das condigGes de realizagio do exame.

Dessa forma, entende-se que, com a regulamentagio
do SNE, caberia a CITE, junto ao Inep, decisdes de
temas estratégicos, do ponto de vista técnico e ad-
ministrativo, como pardmetros gerais de aplicagio,
formato da prova e, em situa¢des de crise como a do
coronavirus, data da avaliagdo.

Por isso, caso o SNE estivesse em vigéncia durante
o ano de 2020, por exemplo, o cendrio seria outro.
Ao garantir a representatividade das redes publicas
de educagio basica na deliberagio, nio teria sido ne-
cesséria toda a pressdo — e desgaste — da sociedade
civil pelo adiamento do exame, ji4 que o Consed ti-
nha se posicionado a favor disso. O risco de decisoes
descoladas da realidade dos estudantes ou que nio
dialogam com as demais diretrizes da educagdo na-
cional, como ocorreu com o Ministério da Educacgio
em 2020, seria minimizado.

Ademais, com o SNE, os governos estaduais teriam re-
presentacdo formal, via Comissdes Intergestores, para
pressionarem o MEC e o Inep em um dos principais
desafios do Enem: a sua atualizagdo, a partir de 2024,
frente as competéncias e habilidades da nova Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Com o novo En-
sino Médio e a institui¢do dos itinerarios formativos,
0 Enem 2024 devera ser adaptado para que englobe,

em uma segunda etapa da prova, os conhecimentos
especificos de cada itinerario escolhido pelo aluno.
Assim, as redes de ensino teriam voz e poderiam ser me-
lhor orientadas sobre as mudangas previstas no Enem.

Portanto, podemos concluir que as arenas institucio-
nalizadas de didlogo interfederativo criadas pelo SNE
podem minimizar as possibilidades de conflito que
naturalmente se estabelecem, no contexto federativo,
entre os interesses dos estados e da Unido ao garantir
uma decisdo consensuada entre eles. Ouvir e pactuar
com os estados também poderia diminuir a taxa de
abstencdo do Enem, que foi significativa em 2020, visto
que uma aplicagdo mais bem planejada, coordenada e
em um momento de maior controle da pandemia po-
deria proporcionar maior seguranga para os estudan-
tes, assim como preparar para o desafio futuro que seré
0 Enem de 2024.
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crise educacional em decorréncia da pan-
demia de Covid-19 evidenciou quio central é o papel
do professor na educagio. O Brasil figurou no topo do
ranking, em primeiro lugar, entre os paises que mais
tempo mantiveram as escolas fechadas, segundo re-
latério da Organizagdo para Cooperagdo do Desenvol-
vimento Econdmico (OCDE). Os prejuizos teriam sido
ainda maiores nio fosse o exército silencioso que se
reinventou para manter ativos os estudantes.

Uma profissdo tdo singular, com tamanho impacto
nas futuras geracdes, é central para uma educagio
de qualidade. Mas a grande verdade é que hd muitos
obstadculos a serem superados no contexto brasileiro,
tais como: carreira pouco atrativa para futuros pro-
fissionais; uma formag3o inicial, por vezes deficiente,
que nido prepara de forma adequada para o ingresso
na profissdo; qualificagido formativa e programas para
desenvolvimento profissional insuficientes; e condi-
¢Oes precarias de trabalho, em especial para profes-
sores das redes publicas de ensino.

Diante da realidade imposta, é necessario olhar tan-
to para as particularidades de um pais heterogéneo e
marcado por desigualdades regionais, como também
para a atuacgido dos entes federados na indugdo de po-
liticas voltadas a carreira, formacgdo e valorizagdo do-
cente. A seguir, trataremos com mais profundidade
sobre o conjunto de desafios relevantes que deman-
dam politicas publicas colaborativas e agbes coorde-
nadas em diferentes niveis.
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FORMAGAO DOCENTE

Na educagio bésica, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
estabeleceu que, ressalvadas as excecdes, a formacgao
docente ocorrerd por meio da graduagio em ensino
superior de licenciatura plena. A legislacido definiu
ainda, em seu artigo 62, pardgrafo primeiro, que essa
formacio (seja inicial, continuada ou capacitagio) se
dard em regime de colaboragido entre Unido, estados

e municipios.

Na pratica, porém, hd um desencontro entre a forma-
¢do inicial oferecida no Ensino Superior e a realidade
do quadro de professores nas redes. Segundo dados
acerca da formacdo docente no Ensino Fundamen-
tal em nivel nacional, apenas 60,4% dos professores
possuem licenciatura ou bacharelado com formacgao
pedagdgica na disciplina que lecionam.

Outro dado é que 8,1% dos professores nio tém ensi-
no superior completo, indice agravado no Nordeste e
Norte em relagdo as demais regides do pais. Esse cena-
rio expde a necessidade de institucionalizar o Sistema
Nacional de Educagio, por duas razdes. A primeira é a
necessidade de articular esforgos entre os entes fede-
rados (Unifo, estados e municipios), com a Comissio
Intergestores Tripartite de Educag¢io (CITE), para in-
duzir politicas nacionais voltadas ao desenvolvimento
docente em todas as 4reas, além do didlogo com outros
atores importantes para o tema.

Ha ainda, como segundo ponto, a necessidade de ar-
ticular esforgos na esfera do ensino superior, para to-
mada de decisGes a respeito da qualifica¢do da forma-
¢do inicial ofertada nas universidades e instituigdes,

tanto em nivel nacional quanto estadual.

Quanto a formacio continuada, destacam-se outras
informagdes importantes. Os professores que possuem
cursos com, no minimo, 80 horas por etapa de ensi-
no equivalem a apenas 39,5% do total de profissionais
ativos na educacgdo bdsica. J4 na Educagdo Infantil, o
percentual oscila levemente para 43,7%, o que significa
um baixo indice de docentes dentro desse recorte, sem
contar com as dificuldades encontradas pelas redes de
estruturar um processo coordenado de formagdo con-

tinuada para seus professores.

Podemos registrar alguns avancos no sentido de fo-
mentar a coordenacio federativa e estabelecer refe-
réncias e padrdes minimos que vao orientar a for-
macgio docente. Destacamos a Base Nacional Comum
para a Formacgdo dos Professores da Educac¢do Bésica,
aprovada pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE) e
homologada pelo Ministério da Educagio (MEC).

A BNC/Formagio, tanto inicial como continuada, insti-
tui diretrizes curriculares para a formacio e apresenta
as competéncias que todos os professores devem desen-
volver para a execug¢do ndo s6 das dez Competéncias Ge-
rais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), como
também das aprendizagens essenciais a serem assegu-

radas a todos os estudantes.
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De acordo com a normativa, a formagdo deve ter uma
visdo sistémica que contenha as formacgdes inicial e
continuada, e a progressdo na carreira. Assim, arti-
culagio e alinhamento sdo condigdes imprescindiveis
em um programa que envolve diversas instincias
educacionais — MEC, conselhos de educacgio, insti-
tuicdes, estados, Distrito Federal e municipios, cada
ente com responsabilidades complementares no que
se refere a formacdo de professores. Em sintese, o
objetivo é promover maior organicidade entre os se-
tores educacionais, dando espago para a realizagio
de mais iniciativas.

VALORIZAGAO PROFISSIONAL

Além do aspecto formativo, a discussio se estende para
a valorizagdo do professor. A alta demanda de servigo,
a baixa valorizac3o, as precérias condi¢des de trabalho
e os saldrios defasados em relagio a outras categorias
estdo entre os fatores que comprometem a saide dos
docentes, tanto fisica quanto psicologicamente.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 20%
dos professores trabalham em mais de uma escola e
hé casos de acimulo de fungdo em até cinco unidades
(BRASIL, 2011). Além disso, outros dados do mesmo
instituto indicam, ainda, que 32% dos docentes atuam

em dois turnos e 6,8% atuam em trés turnos.

Com uma melhor governanca pela pactuagdo de poli-
ticas e programas voltados aos docentes, serd possivel
assegurar melhores regimes de trabalho. A implemen-
tacdo de politicas e programas presume a potencializa-
¢do de recursos pedagégicos e técnicos, infraestrutura
e condicdes de trabalho melhores.

Se por um lado temos grandes desafios para atraves-
sar, por outro, algumas redes ptblicas de ensino bra-
sileiras estdo progredindo em direcdo a garantia de
uma nova carreira para os profissionais docentes e de
fornecer o suporte necessario ao longo da formacio
em servigo. Lamentavelmente, essas iniciativas sdo
ainda casos excepcionais. E necessario fortalecer es-
sas praticas e institucionaliza-las, por meio da cola-
boracio continua entre Unido, estados, municipios e
Distrito Federal, em politicas ptblicas de Estado.

OS DESAFIOS

E papel dos entes ptiblicos tornar a carreira mais atra-
tiva, com politicas de indugdo ligadas a questio salarial,
para ter um melhor apelo no campo docente. Infeliz-
mente, segundo dados divulgados pela Organizagio para
a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico, o Bra-
sil ocupa a tltima posi¢do no ranking acerca da média
salarial de professores do Ensino Médio publico (2020).
Quando comparado com os paises analisados pela OCDE,
temos menos atratividade, entre outros motivos, devido
aos baixos saldrios pagos aos professores.
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Apesar dos desafios, hd possiveis a¢des, como proje-
tos em larga escala, que podem mudar a visdo sobre a
profissdo e atrair um conjunto diverso de jovens idea-
listas que estudaram em escolas publicas ou privadas.
Trata-se da necessidade de uma politica colaborativa
estruturada de incentivos ao magistério, desde o En-
sino Médio, ndo somente a partir do vestibular.

E notério que, diante dos atuais obstaculos enfrentados,
a falta de um sistema vai tornando a realidade cada vez
mais desafiadora, uma vez que as redes educacionais do
pais enfrentam desde situag¢des disfuncionais na forma-
¢do de professores até a falta de racionalizagdo do gasto
na educagio e investimento na profissdo docente.

Dentro do contexto federativo brasileiro, no qual as
atribui¢des da politica educacional sdo concorrentes
entre Unido, estados e municipios, hd que se promo-
ver, além da cooperacgdo entre eles, uma coordenagdo
nacional sistémica com vistas a garantir uma educa-
¢do de qualidade. Para as politicas de formagdo e va-
lorizagdo docente, ndo deve ser diferente.

Os municipios contam com 76,6% dos professores da
Educagido Infantil e Fundamental em suas redes. No
entanto, as estruturas atuais, em especial regides de
pequeno porte ou de condi¢do socioecondmica mais
vulneravel, nio dio conta de coordenar, com toda a
sua complexidade, a formagdo continuada e a estru-
turacdo de carreiras atrativas para seus educadores.

Para isso, é necessédrio que haja a efetivacio do regime
de colaboragido, com o incentivo a um planejamento

territorial das politicas educacionais e a promocao de
programas nacionais e estaduais que contemplem as

redes municipais, suas particularidades e desafios.

A regulamentacdo do Sistema Nacional de Educacgio
(SNE), que tramita atualmente no Congresso Nacional,
cria espacos de didlogo e pactuagdo para politicas es-
truturantes e estabelece normas de cooperagio entre
os entes federativos. Além disso, garante que a valo-
rizagdo e a formacdo docente, previstas no Plano Na-
cional de Educag¢o (PNE), ganhem espago central na
agenda de decisdes dos gestores publicos.

Na pandemia, tornou-se ainda mais evidente que o Bra-
sil, enquanto pais que possui entes federativos autdno-
mos e corresponsaveis pela oferta educacional, necessi-
ta de um sistema para equalizar as diferentes condic¢des
federativas e garantir o direito constitucional a educa-
¢do a cada cidaddo. Dessa forma, o SNE pode avancgar
nos desafios postos anteriormente e equilibrar esse jogo
desigual no contexto das complexidades brasileiras e da
crise social gerada pela pandemia de Covid-19.

Por fim, ao viabilizar e promover o regime de colabo-
racdo, o sistema torna as politicas voltadas a profissio
docente mais efetivas e igualitdrias, gerando impactos
positivos na atratividade, condi¢ées da carreira e forma-
¢do dos professores. Como resultados finais, temos a ga-
rantia de aprendizagem dos estudantes com qualidade
e equidade, e a valorizagdo social da escola e do docente

por parte da comunidade escolar.
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JOENIA
WAPICHANA
Deputada federal

O SNE e a Educacao
Escolar Indigena

debate sobre a regulamentacio do Sistema
Nacional de Educagio (SNE) tem avan¢ado no Congresso
Nacional e na sociedade civil. Entre as suas finalidades
estd a democratizagdo das decisdes e a garantia do di-
reito a educacdo a todos os estudantes do pais, em todos
os sistemas de ensino. Sendo o Brasil muito diverso e
heterogéneo, atender as particularidades de populacgdes
especificas, no &mbito de seus sistemas educacionais, é
fundamental para a promog&o da diversidade e respeito

as caracteristicas socioculturais do nosso pais.

Ao conceber que todos os estudantes tém direito a
uma educagdo publica, gratuita, inclusiva e de quali-
dade, independentemente de etnia ou regido, enten-
de-se que cabe ao Estado brasileiro, em todos os seus
niveis de governo, organizar-se de forma sistémica
para cumprir tal prerrogativa em qualquer localidade
do territério nacional.

Cumpre ressaltar que o SNE ndo se propde a ser inico,
mas sim um “sistema de sistemas”, no qual as diversas
realidades educacionais brasileiras se articulam man-
tendo sua pluralidade e autonomia. Segundo o prof.
dr. Gersem José dos Santos Luciano Baniwa, em audi-
éncia pablica na Comissio de Educagdo da CAmara dos
Deputados®, “a ideia de um sistema nio deve ser na
linha de uma uniformidade ou homogeneizacao, pelo
contrério, deve ser de necessidade de coordenacio, ar-
ticulagdo e orientac¢io dos principios basicos que pre-
cisam haver em func¢io de um projeto diversificado,
mas articulado, de na¢io brasileira”.
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Coloquemos em perspectiva a Educag¢io Escolar In-
digena. No Brasil, os mais de 300 povos indigenas
espalhados pelo pais tém direito a uma educacgio
escolar prépria, diferenciada, intercultural, bilin-
gue/multilingue e comunitiria, conforme define a
legislacdo nacional. Vale reforcar que, por suas es-
pecificidades, a questdo indigena acrescenta uma
camada de complexidade a temdtica de governanca.
E preciso trazer a compreensio dos territérios etno-
educacionais, diversidade cultural e condi¢des para
o desenvolvimento educacional.

A Convengio 169 da OIT* e a Declaragio dos Direitos
dos Povos Indigenas da ONU* reconhecem os direitos
dos povos indigenas de estabelecer seus sistemas edu-
cativos. Nacionalmente, a partir do conceito de Regi-
me de Colaboracgio, posto pela Constitui¢io Federal
de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio
Nacional (LDB), a coordenagio nacional das politicas
publicas que garantem a Educacgdo Escolar Indigena
¢ de competéncia do Ministério da Educac¢io (MEC),
cabendo aos estados e municipios sua execugio™.

A cooperacdo federativa definida para a oferta da Edu-
cacgdo Escolar Indigena também estd pautada em do-
cumentos e normas especificos, dos quais destacam-se:
a Resolucdo CNE/CEB n° 5 de 2012°°, que define Dire-
trizes Curriculares Nacionais para a Educag¢io Escolar
Indigena na Educac¢do Bésica; as recomendacgdes da
I eIl Conferéncia Nacional de Educagdo Escolar Indige-
na “Sistema Nacional de Educagio e Educag¢io Escolar

Indigena” (2009 e 2018); o V Férum Nacional de Educa-
¢do Escolar Indigena®’ e o Plano Nacional da Educagio
Escolar Indigena® (no prelo).

Apesar do avango em estabelecer marcos norma-
tivos, desafios préticos persistem. Estabelecidos
pelo Decreto n° 6.861/2009°° e pela Portaria MEC
1.062/2013%, os territérios etnoeducacionais (TEESs)
enfrentam falta de apoio governamental para asse-
gurar sua institucionalidade e autonomia de gest3o.
Por consequéncia, apresentam dificuldade de atingir
seu potencial de pactuar a¢des a partir do protago-
nismo indigena e em Regime de Colaboracio com os

sistemas de ensino.

O fortalecimento do Regime de Colaboragio é, por-
tanto, um pilar para o planejamento intergoverna-
mental da Educac¢do Escolar Indigena, inclusive na
promoc¢do da autonomia dos TEEs. A partir do apri-
moramento da governanga federativa, hd definigio
de competéncias, melhoria de processos de gestdo
e financiamento, além de garantia da participagio
social de atores relevantes. A centralidade da arti-
culagdo com diferentes niveis de governo a partir da
perspectiva territorial social e historicamente cons-
truida pela populagio indigena é convergente com a
légica trazida pelo Sistema Nacional de Educagio: o
estabelecimento de espagos de didlogo entre gestores
publicos e atores representativos, a regionalizacio da
oferta educacional e o atendimento da vasta diversi-
dade da educagio brasileira.
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A audiéncia putblica liderada pelas deputadas Joenia
Wapichana (REDE/RR) e Professora Rosa Neide (PT/
MT), realizada em 21 de junho de 2021, as 9h*', traz a
luz o tema a partir do olhar qualificado de educadores
indigenas. As falas contextualizam o Regime de Cola-
boragdo a partir do conceito de territério e defendem
que, para efetivacdo dos direitos j4 reconhecidos, ha
de se construir, com participagdo e protagonismo in-
digena e didlogo com o poder ptblico, sistemas proé-
prios de Educacdo Escolar Indigena que reflitam seus
projetos de vida e seus modos de transmitir saberes.

Os debatedores refletem também como o Sistema Na-
cional de Educagdo conjuga-se com a criagdo desses
sistemas auténomos e especificos de Educagio Esco-
lar Indigena, respeitando a diversidade epistémica —
reconhecida pela Base Nacional Comum Curricular
— e a pluralidade de cosmovisdes e conhecimentos
de cada povo. Para isso, deve-se avancar no didlogo
intercultural e na abertura de espacos de proposic¢io
politica e de troca de experiéncias, potencializando as
praticas existentes na sua pluralidade.

A discussdo apontou para a necessidade de regula-
mentar o SNE na perspectiva de articular os sistemas
de ensino em sua diversidade e definindo competén-
cias e responsabilidade de cada ente federado. Assim,
busca-se garantir a autonomia das préticas pedagégi-
cas, administrativas e politicas; o protagonismo indi-
gena nos espacos de didlogo; e, por fim, a efetivacio
do direito constitucional dos povos indigenas a sua
propria organizagdo social.

Para ser efetiva, a educacdo escolar indigena deve ser
construida com a ampla participa¢io dos povos indigenas.
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Consideracoes finais

Perspectivas de futuro

ao do SNE

para a instituic

;I ste material compilou os esfor¢os e o aprofun-
damento dos debates conduzidos pelos parlamentares
da Frente Parlamentar Mista de Educagdo na temati-
ca do Sistema Nacional de Educagdo, demonstrando o
protagonismo do Congresso Nacional nessa discussao.
Em um contexto desafiador para o processo de ensi-
no-aprendizagem, prejudicado pelo fechamento das
escolas imposto pela pandemia de covid-19, a pauta
da governanc¢a se manteve prioridade: é consenso
que o Sistema é urgente e necessirio para a educa-

¢do no longo prazo.

Apesar do avango das propostas legislativas no Con-
gresso Nacional e dos debates realizados pela socie-
dade civil e especialistas das mais variadas verten-
tes do campo democratico, as perspectivas de futuro
para a pauta do Sistema Nacional de Educac¢do ainda
se mostram, sem duvidas, complexas. A instituicdo de
um sistema nacional de politicas ptblicas é um pro-
cesso longo e de construcdo coletiva, como nos mos-
tram experiéncias anteriores, vide o SUS. Com a poli-
tica educacional nio sera diferente.

O cendrio é de oportunidade para a educag¢io no Brasil.
A institui¢do do Novo Fundeb, agora de ordem cons-
titucional e cardter permanente, amplia consideravel-
mente o investimento educacional até o ano de 2026 e
determina a cooperagdo e os incentivos na educagio
como critérios importantes a serem desenvolvidos pe-
los entes federados subnacionais, inclusive para fins de
distribuicdo dos recursos.
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E, de modo complementar, é oportuno consolidarmos
o Sistema Nacional de Educagdo para aprimorar a go-
vernanca educacional brasileira. Por meio da organi-
zacdo e da colaboragdo proposta pela sua arquitetura,
politicas educacionais mais organicas e eficientes ga-
rantirdo uma trajetéria escolar harmonica para todas e
todos os estudantes do Brasil.

Nesse sentido, o trabalho do Parlamento Brasileiro,
espaco de representacio democratica popular, nio
se finda nesse momento: cabe aos e as parlamenta-
res fiscalizar e acompanhar as agdes necessdrias para
a implementagio do SNE, visando assegurar que seus
maiores objetivos, a ampliacdo da equidade e da quali-
dade na educagio do Brasil, sejam cumpridos.
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SOBRE O MOVIMENTO
COLABORA EDUCAGAO

Atuamos, desde 2016, de ma-
neira a contribuir para o for-
talecimento da governanca fe-
derativa da educagio, tanto no
que diz respeito ao respectivo
arcabouco legal e normativo do
tema quanto em prol da expan-
sdo das politicas publicas em
Regime de Colaboragio. Nesse
sentido, dedicamos esforgos a
producio e a disseminacio de
conhecimento e ao advocacy no
campo educacional.

Conhecga nossas publica¢des em
movimentocolabora.org.br
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SISTEMA
NACIONAL DE
EDUCAGAO

e

SOBRE O
SISTEMA NACIONAL
DE EDUCAGAO

O documento Sistema Nacional de
Educacio: Uma visdo estruturante
para a educacio no Brasil sintetiza
a visdo do Movimento Colabora Edu-
cagdo sobre essa que é a principal
pauta de governanga educacional em
debate no pafs.

#COLABORAEXPLICA
O SISTEMA NACIONAL
DE EDUCAGAO

O livreto #ColaboraExplica o Sis-
tema Nacional de Educag¢do é um
informativo organizado a partir de
questdes fundamentais sobre sua
institui¢do, com o objetivo de disse-
minar e mobilizar parlamentares e
atores da sociedade civil.

na plataforma sneempauta.org.br

CeSNE Confira esses e outros documentos

mpauta
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