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l. INTRODUCCION

La aprobacién de la politica de Acceso a Informacion del Banco en 2010 reafirmoé el
compromiso del BID con la transparencia. La renovacion de la politica existente hasta
ese momento formo parte de las reformas acordadas por los Gobernadores del Banco
en la Declaracion de Cancun, la cual definié la Agenda del Banco Mejor en el contexto
del Noveno Aumento General de Capital (BID-9) aprobado ese afio.

En los nueve afos desde que la Politica de Acceso a Informacion (PAI) (GN-1831-28)
reemplazé a la Politica de Divulgacion de Informacion (OP-102, GN-1831-18), el Banco
se ha posicionado como una institucion destacada en temas de transparencia en la
cooperacion internacional. Asimismo, la politica ha apoyado la consolidacion de una
cultura institucional de apertura y rendicion de cuentas. A pesar de los logros alcanzados
desde 2010, los estandares internacionales en temas de acceso de informacién han
continuado evolucionando, y con ellos la necesidad de actualizar la politica vigente con
miras a cerrar las brechas identificadas durante su implementacion.

El objetivo de la actualizacién de la politica es reafirmar el compromiso del Banco con la
transparencia en el ejercicio de sus actividades, buscando apoyar la mejora en la eficacia
de sus operaciones, fortaleciendo la gobernabilidad y rendicion de cuentas del BID. Este
objetivo se lograra reflejando en la politica las nuevas tendencias y estandares
registrados en la materia en Instituciones Financieras Internacionales (IFIs) y a nivel
global. Finalmente, la calidad de una politica debe reflejarse en su implementacion eficaz
y eficiente, por lo cual la actualizacién aprovechara los logros y lecciones aprendidas
desde el 2010 para incrementar la informacién que se divulga con un énfasis en el ciclo
de proyecto.

Este documento constituye el Perfil de la Actualizacion de la Politica de Acceso a
Informacion. El mismo serda sujeto de una consulta publica de 45 dias (estando previsto
gue el borrador de la politica se someta a consulta publica por 120 dias) una vez
aprobado por el Directorio Ejecutivo del Banco.

Este documento consta de siete secciones, incluyendo esta introduccion. La segunda
seccion presenta una descripcion de la evoluciéon de la tematica en el Banco desde la
aprobacién de la PAI vigente. Se provee un analisis de la implementacién de la politica
y se presenta el desempefio del BID en materia de acceso a informacion frente a otras
agencias bilaterales y multilaterales que financian desarrollo, cerrando la seccién un
analisis comparativo de las PAI de Instituciones Financieras Internacionales. La tercera
seccion presenta los fundamentos para la actualizacion de la politica. Se detallan las 22
brechas identificadas por el analisis de las tendencias internacionales y los resultados
gue se espera alcanzar mediante la actualizacién. La cuarta seccion presenta aquellos
aspectos de la politica vigente en las que no se prevé introducir modificaciones durante
el proceso de actualizacion de la PAI. En la quinta seccién presentamos el proceso que
seguira la Administracion para actualizar la politica, el cronograma de trabajo propuesto
y la gobernanza que rige el proceso de revision. La séptima seccién presenta las
oportunidades que provee al BID el proceso de actualizacion, asi como los riesgos
asociados con la reforma de una politica que despierta gran interés por la tematica que
atiende. Finalmente, la Gltima seccién presenta los proximos pasos en el proceso de
actualizacion.



A. Politica Vigente

Il. ANTECEDENTES

2.1 La Politica de Acceso a Informacién vigente reconoce su origen en la Agenda del Banco
Mejor (ABM) emprendida por el Directorio Ejecutivo y la Administracion del BID en forma
simultdnea a las negociaciones del Noveno Aumento.

2.2 La Declaracién de Cancun adoptada por la Asamblea de Gobernadores resume los
parametros financieros de dicho aumento y los alcances de los temas especificos
contenidos en la Agenda del Banco Mejor. Mas especificamente, con respecto al tema
de Acceso a la Informacion, el Marco Global para el Noveno Aumento de Capital de la
Declaracion de Cancun establecio lo siguiente?:

Cuadro 1: Referencia de la Declaracién de Cancun a Disponibilidad de Informacién

Condiciones especificas que han de satisfacerse

Fecha objetivo

Adoptar una nueva politica de
disponibilidad de informacién
congruente con practicas optimas

Los Gobernadores indican a la Administracién que
implemente una nueva politica de disponibilidad de
informacién que satisfaga las mas elevadas normas
aplicadas por otras instituciones financieras
multilaterales, incluidos los siguientes elementos:

e Reemplazo de una “lista positiva” de politicas
divulgadas con una “lista negativa” limitada
Presuncién de divulgacion
Divulgacién de actas del Directorio y los
Comités
Mecanismo independiente de apelacion

e Divulgacion voluntaria de declaraciones de
los Directores Ejecutivos

¢ Divulgacion de los resultados a nivel de
proyecto

Antes de la firma
del acuerdo
definitivo

2.3 Adicionalmente, y complementando el mandato de Acceso a Informacion, los
Gobernadores instruyeron a la Administracion del Banco a mejorar la divulgacion de
informacioén a nivel de proyecto?.

Cuadro 2: Referencia de la Declaracion de Cancun a Informacion de Proyectos

Divulgar la informacidn a nivel de
proyecto con parametros de medicion
mas solidos

Los Gobernadores indican a la Administracién que divulgue la
informacion en el Panorama de la Efectividad en el
Desarrollo correspondiente al analisis de evaluabilidad ex-
ante a nivel de proyecto, al cumplimiento de las prioridades
institucionales y a los cdlculos de la tasa de rendimiento
econdmico para los proyectos aprobados ese afio, y
evaluaciones ex-post del impacto para todo proyecto
evaluado ese mismo afio, incluidos los que son sin garantia
soberana.

Antes de la firma
del acuerdo
definitivo

! Ver “Declaraciéon de Cancun” (AB-2728).

2 |bidem.
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2.9

El Directorio del Banco aprob6 la Politica de Acceso a Informacién (PAI) vigente a
mediados de 2010, la cual incorpor6 las disposiciones especificas establecidas en la
Declaracion de Cancun.?

La nueva politica se fundamenté en cuatro principios: (i) Maximo acceso a la informacion;
(ii) excepciones claras y delimitadas; (iii) acceso sencillo y amplio a la informacion; (iv)
explicacién de decisiones y derecho a revision. De manera consistente con los mismos
se reemplazé la “lista positiva” de productos que se publicarian por una “lista negativa”
de informacién especifica que no es sujeta a divulgacion. Se incluiria, en un anexo una
lista de ejemplos, no exclusiva, de informacién que se divulgaria rutinariamente.

La nueva politica definiria una lista de excepciones de categorias de informacion vy
documentos que no se considerarian accesibles dado que el Banco habria determinado
gue los perjuicios a los que daria lugar su divulgacion superarian los beneficios derivados
de su accesibilidad. Asimismo, la politica propuesta estableceria un mecanismo formal
de revision.

La implementacion de la politica de Acceso a Informacion

A partir de la entrada en vigencia de la Politica de Acceso a Informacién el 1 de enero
de 2011, el esfuerzo institucional ha sido puesto en la implementacion de la politica. Las
actividades se han centrado en las siguientes areas: (i) Creacién del marco normativo
para la implementacion de la Politica; (ii) Consolidacion de la Gobernanza asociada a la
implementacién de la Politica; (iii) Diseminacién y capacitacion; (iv) Desarrollo de
sistemas informaticos; (v) Apoyo técnico y monitoreo y (vi) Respuestas a solicitudes de
informacién externa y procesos de revision.

En los préximos parrafos se describen los progresos verificados en la implementacion
de la politica y los desafios que persisten.

(i) Respuestas a solicitudes de informacion externay proceso de revision

Desde 2011 hasta 2018, el Banco ha recibido y respondido a 21.373 solicitudes de
informacién externa a través del formulario electrénico®. Como se puede observar en el
gréfico 1, durante los primeros afios de implementacion de la politica el Banco recibio
mas de 4000 solicitudes de informacion por afio para luego promediar 2300 solicitudes
en el ultimo trienio. Este menor volumen no necesariamente refleja un menor interés por
parte de los solicitantes, sino que al Banco aumentar la informacién que se divulga a
través de las plataformas electronicas de manera proactiva se reduce la necesidad de
solicitar dicha informacion.

3 El reemplazo de la denominacién de “Disponibilidad de Informacién” incluido en la Declaracion de Cancun por el de
“Acceso a Informacion” en la politica vigente no fue simplemente un tema semantico, sino que reflejo la concepcion
moderna adoptada por el BID en esta materia. La “Divulgacion” esta asociada a una lista positiva de informacion que
se pone a disposicion del publico de manera regular. Por el contrario, el “Acceso” refleja la presuncion de divulgacion
de informacion, sujeto a una lista de excepciones de no divulgacion.

4 Adicionalmente, las Oficinas del Banco (COFs) han estado registrando manualmente solicitudes de informacion
recibidas directamente por via telefonica, correo electronico o personalmente. Hasta el 2019 las COFs carecian de una
plataforma para registrar, recibir, procesar y responder a dichas solicitudes. La plataforma Service Now fue lanzada en
2019 con el objetivo de permitir un registro y procesamiento uniforme de las solicitudes de informacion en la Sede del
Banco y en las COFs. Se espera que el despliegue de la plataforma Service Now se complete en 2020.
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Grafico 1: Solicitudes recibidas a traves del formulario electronico
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De este universo y desde la creacién de los sistemas de registro automatizado®, el Banco
solamente ha denegado 11 solicitudes de informacién, por considerar que la
informacién requerida estaba protegida por alguna de las excepciones de no divulgacién.
Estos datos indican que el Banco entrega el 99.95% de la informacion solicitada a las
partes interesadas externas (external stakeholders). Esto permite concluir que la Politica
de Acceso a Informaciéon mantiene su vigencia a nueve afios de su aprobacion y que la
misma cumple satisfactoriamente con el papel que le fuera asignado por los
Gobernadores en la Declaracion de Cancun a favor de la transparencia de la institucion.

(i) Tendencias en las solicitudes de informacion

Durante los primeros afios de la implementacion de la politica se verificé un fuerte interés
del publico en entender como se accedia al financiamiento del Banco y a las
oportunidades de empleo que existian en la institucién reflejado en las solicitudes de
informacién, las cuales fueron decayendo a lo largo del tiempo. Como se indico
previamente, este menor volumen no necesariamente refleja un menor interés por parte
de los solicitantes, sino que al aumentar la informacidon que se divulga de manera
proactiva a traves de las plataformas electronicas del Banco se reduce la necesidad de
solicitar dicha informacién, lo cual es de esperar en un escenario de implementacion
satisfactoria de la politica.

Cuadro 3: Principales Tendencias en las solicitudes de Informacion

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Acceso a
Préstamos Oportunidades L, Medioambiente Investigacion
Educacion ; Salud
y de Empleo y Agricultura y Datos

Donaciones

1285 928 357 242 56 264

1324 1006 285 219 51 322
923 624 278 139 50 296
184 227 249 162 43 304
237 197 271 195 72 305
218 215 296 178 50 334
189 209 413 215 70 45

5 Desde

2014, se han implementado los sistemas automatizados de registros de solicitudes de informacion.
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(iii)  Cumplimiento de los plazos de publicacion

El marco normativo que rige el Acceso a Informacion del BID establece plazos para la
publicacion de la informacion, incluyendo los perfiles y las propuestas de préstamos a
ser financiados por el Banco®.

Si bien la totalidad de los perfiles y propuestas de préstamos se divulgan, se verifican
demoras en el cumplimiento de los plazos establecidos. En el caso de los perfiles el
indice de cumplimiento es del 65%, mientras que el 35% restante demora en promedio
34 dias para divulgarse. Para el caso de las propuestas de préstamo el indice de
cumplimiento asciende al 77% mientras que el 23% restante demora en promedio 9 dias
para divulgarse.

Grafico 2: Cumplimiento con Plazos de Publicacion
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Existen claras oportunidades de mejora en el indice de cumplimiento de estos
indicadores, para lo cual debera superarse el inconveniente planteado por la falta de
integracién de los sistemas del Banco y al mismo tiempo monitorear el cumplimiento de
los plazos por parte de los jefes de equipos de proyectos.

C. Evaluacién de OVE de BID-9 y la Politica de Acceso a Informacion

2.15

En el marco de la evaluacién del Noveno Aumento de Capital del Banco, la oficina de
evaluaciéon independiente del BID (OVE) preparé una nota de antecedentes sobre la
implementacion de la politica de Acceso a Informacion, la cual resalta los desafios
verificados en la implementacion de la Politica’. La nota identifica la agenda de temas a
ser atendidos para mejorar la transparencia y acceso a informacion del Banco. De
acuerdo a este documento, esta agenda incluye:

a. Resolucion de los desafios en materia de tecnologia de informacién para acelerar
la creacidon de las funcionalidades asociadas a la clasificacion de documentos,
divulgacion oportuna y monitoreo de la politica.

b. Cerrar la brecha de gobernanza en términos de liderazgo y supervision.

6 Los perfiles se rigen de acuerdo a “la informacion sujeta a divulgacion conforme a la Politica se publicara
dentro de un plazo maximo de los cinco (5) dias habiles posteriores a su aprobacién, autorizacion o
conclusion de su consideracion”. Por su parte, la politica establece que las propuestas de préstamos se
divulgan simultaneamente al momento de su distribucion al Directorio Ejecutivo. Al respecto, para efectos
de Sistemas Informaticos, se ha establecido como buena préctica institucional para divulgacion simultanea
el plazo de 48 horas.

7 Ver

“Background Note: Implementation of the Access to Information Policy: Final Review”,

https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-OVE/CE/CE_2018/Evaluation%200f%201DB-
9%20Commitments/Background%20Notes/02.%20External%20Review/IDB9_Background%20note_Implementation%?2
00f%20the%20Access%20to%20Information%20Policy ExtReview.pdf



Desarrollo de métricas significativas respecto a la efectividad de la politica.

Establecer un proceso de revisién de la politica que indicara, entre otras cosas, las
lecciones claves del impacto de la politica en la transparencia y trabajo del Banco.

Considerar para la revision de la Politica en el corto plazo la experiencia en la
implementacién de la misma. Esto incluiria, entre otros aspectos, el cambio de la
excepcion especifica de pais para hacer la expurgacion® y su notificacién una
cuestion de politica y, de ser necesario, otras revisiones parar asegurar la
consistencia de las politicas del BID y BID Invest®.

D. Analisis Comparativo de las agencias que financian desarrollo en materia de Acceso
a Informacioén

2.16

2.17

2.18

Publish What You Fund es la campafia global para la transparencia de la asistencia al
desarrollo y fue lanzada en el Tercer Foro de Alto Nivel en Efectividad de Desarrollo que
tuvo lugar en Accra en 2008,

Publish What You Fund se guia por los siguientes cuatro principios*':

La informacion sobre la asistencia al desarrollo debe ser publicada de manera
proactiva.

La informacién sobre la asistencia al desarrollo debe ser oportuna, accesible y
comparable.

Todos tienen el derecho de solicitar y recibir informacién sobre la asistencia al
desarrollo.

El derecho de acceso a informacion sobre la asistencia al desarrollo debe ser
promovido.

Para llevar a cabo su mision y en linea con estos principios, en el 2011 Publish What
You Fund desarroll6 la metodologia del indice de Transparencia de la Asistencia al
Desarrollo (Aid Transparency Index), la cual se ha revisado a lo largo de la década. Este
indice constituye la Unica medicidén independiente y bajo una misma metodologia de las
principales agencias bilaterales y multilaterales que brindan asistencia y financiamiento

8 El Anexo Il presenta un resumen cuantitativo de los casos en los cuales la excepcién especifica de pais ha
sido invocada.
° El Directorio de BID Invest aprobé una nueva Politica de Acceso de Informacion en abril de 2019. La misma
se puede acceder en: https://www.idbinvest.org/es/politica-de-acceso-informacion

10 En dicho foro, algunos de los mayores actores del financiamiento al desarrollo se comprometieron a
mejorar la efectividad de su asistencia al hacerla mas transparente. El objetivo fue apoyar procesos
decisorios sobre la base de informacion adecuada, mejorar los resultados de desarrollo y la rendicién de
cuentas a los ciudadanos.

11 hitps://mww.publishwhatyoufund.org/about-us/our-transparency/



https://www.idbinvest.org/es/politica-de-acceso-informacion

al desarrollo*?. El puntaje agregado del indice tiene cinco posibilidades: Muy Bueno (Very
Good), Bueno (Good), Pasable (Fair), Pobre (Poor), Muy Pobre (Very Poor).

2.19 La calificacién del BID en materia de Acceso a informacion ha mejorado desde el
ejercicio inicial de evaluacion de transparencia y acceso a informacion de las agencias
bilaterales y multilaterales que brindan asistencia y financian desarrollo que tuvo lugar
en 2013. En dicha oportunidad, el Banco obtuvo la calificacion Pasable (Fair), mejorando
el afio siguiente a Buena (Good). Cabe destacar que en los ejercicios de 2016 y 2018,
el Banco recibié la maxima categoria, Muy Bueno (Very Good), reflejando el trabajo
realizado en esta materia a lo largo de la Ultima década.

2.20 Publish What You Fund publica una evaluacién especifica para cada agencia, la cual se
compone de un analisis de los factores que determinan la calificacién obtenida y se
efectian recomendaciones, las cuales para el BID son las siguientes®s:

e EI BID debe mejorar su informacion presupuestaria de manera de incluir
presupuestos desagregados, presupuestos de proyecto y gastos de capital.

e Debe priorizar la publicacion de informacion relativa al desempefio, como revisiones
y evaluaciones, asi como resultados.

o El BID debe considerar extender sus esfuerzos de transparencia a su brazo del
sector privado y compartir mejores practicas con otros bancos e instituciones
financieras de desarrollo (DFIs).

e Para demostrar el impacto de la transparencia en el trabajo de desarrollo, el BID
deberia asumir responsabilidad para promover el uso de los datos que publican:
internamente, para promover la coordinacién y efectividad; y externamente, para
explorar la retroalimentacién a nivel personal y en linea (online), incluyendo a nivel
pais.

2.21 Por ultimo, se presenta el grafico 3 para tener una perspectiva de la posicion relativa que
ocupa el BID en la evaluacion llevada a cabo por Publish What You Fund en 2018, el
ultimo afio en que este ejercicio ha tenido lugar. En este gréfico, las agencias bilaterales
y multilaterales que brindan asistencia y financian desarrollo estan ordenadas en funcién
de la calificacion obtenida. Como se puede observar, el BID se encuentra en el grupo de
agencias que ha recibido la maxima calificacion.

12 | as ultimas actualizaciones metodoldgicas son “2018 Aid Transparency Index Technical Paper” y “2018
Index Guidelines”. Ambas publicaciones pueden accederse respectivamente en:

https://www.publishwhatyoufund.org/wp-content/uploads/2018/02/2018-Aid-Transparency-Index-technical-
paper_updated-180212.pdf

https://www.publishwhatyoufund.org/wp-content/uploads/2017/06/2018-Aid-Transparency-Index-
Guidelines.pdf

13 El informe correspondiente al BID puede encontrarse en https://www.publishwhatyoufund.org/the-
index/2018/iadb/.
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Gréfico 3: Transparenciay Acceso a Informacion — Ranking de Agencias que Financian Desarrollo
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Fuente: Aid Transparency Index 2018 - https://www.publishwhatyoufund.org/reports/2018-Aid-




E. Analisis Comparativo del marco normativo de las Instituciones Financieras
Internacionales

2.22

Al momento de la aprobacion de la PAI en 2010, el Banco realiz0 esfuerzos para
armonizar su politica con otras instituciones comparadoras, alineandose a las tendencias
del tema que se perfilaban en ese momento. Para esta revision, el Banco ha hecho un
ejercicio similar, analizando los puntos de concordancia y discrepancia con las politicas
de nuestros comparadores, algunos de los cuales han revisado sus politicas
recientemente. El cuadro 4 ofrece un resumen de la comparacion de las politicas
vigentes de organismos multilaterales identificando la presencia o ausencia de aspectos
claves para el acceso a informacion (ver Anexo | para mayor detalle).

Cuadro 4: Resumen comparativo de los Marcos Normativos de Instituciones Financieras
Internacionales

Grupo BID IFIs que trabajan con el Sector Publico

Tematica

BEI (*) | BERD (*) [ cFi

Adopcién / actualizacién de la Politica

2010 2019 2012 2019 2015

2013 2015 2019 2012

Enfoque basado en principios

Excepciones (ver Anexo)

Anexos (listas ilustrativas

Desclasificacion (Divulgacion futura)

Informacion Historica

Dispensa Positiva

Dispensa Negativa

Mecanismo de revision

Plazo de respuesta a solicitudes

Revision de la Politica

Leyenda: Esta presente en la politica (—

2.23

No se encuentra en la politica —

*Trabajan también con el sector publico

La actualizacion reciente de las politicas de nuestros comparadores, incluyendo la de
BID Invest que fue actualizada en 2019, ha creado brechas entre las mismas y la politica
actual del Banco. Si bien la politica vigente del BID ha cumplido satisfactoriamente su
misién, el Banco debe alinear mejor su politica a las tendencias de sus partes
interesadas y construir sobre los logros de la implementacion de la PAI desde el 2010.
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lll. FUNDAMENTO

A. Brechas y Actualizaciones

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

La implementacion de la Politica de Acceso a Informacion desde el 2011 ha contribuido
a consolidar una cultura institucional de apertura y rendicién de cuentas en el Banco,
permitiendo posicionar al Banco como una institucion destacada en materia de
transparencia frente a otras entidades especializadas en cooperacion internacional.

Si bien la Politica mantiene su vigencia, como se deriva de la lectura de la segunda
seccion de este documento, el tiempo transcurrido desde su aprobacion aconsejan
actualizar el texto de la Politica de Acceso a Informacién del BID de manera que el texto
de la norma refleje las practicas seguidas en la implementacion de la misma. Asimismo,
debido a que la calidad de cualquier politica est4 condicionada por su implementacion
eficaz, el Banco debera continuar haciendo esfuerzos en este aspecto en los afios
futuros.

Teniendo en cuenta la experiencia acumulada desde el 2011, afio en que comenzo la
implementacién de la Politica y las actualizaciones recientes de Instituciones Financieras
Internacionales (IFIs) comparadoras, incluyendo la nueva politica de BID Invest, se
proponen 22 actualizaciones y ajustes a la Politica vigente para atender las brechas
identificadas durante su implementacion. Algunas de estas actualizaciones son ajustes
al lenguaje a fin de clarificar aspectos de la politica que en la implementacién se han
identificado como ambiguos. Otras actualizaciones son mas profundas, fruto de la
evolucion de las tendencias en el &rea de acceso a informacion.

A continuacion, se describe cada uno de las 22 brechas y actualizaciones propuestas
segun el &rea tematica a la cual corresponden y posteriormente se examinan los
resultados esperados a partir de estos cambios?!4.

Excepciones

Brecha 1: Informacién Personal. Teniendo en cuenta que en la practica el BID recibe
y protege la confidencialidad de la informacién personal aportada por terceros, se
propone reforzar la proteccién de este tipo de informacion para que esta practica sea
explicita en la politica. La propuesta buscaria proteger la informacion personal de
cualquier individuo, no solamente de funcionarios del Banco, a fin de salvaguardar su
privacidad.

Brecha 2: Seguridad. En linea con la propuesta anterior y teniendo en cuenta que esta
excepcion busca evitar poner en riesgo la seguridad o bienestar, se propone incorporar
en esta excepcion la proteccién de informacién sobre cualquier individuo, no solamente
de los funcionarios del BID y otras partes vinculadas con el BID.

Brecha 3: Informaciéon relativa a Operaciones sin Garantia Soberana. Con la
consolidacién de la ventanilla del sector privado del Grupo BID en BID Invest, esta
excepcién carece de vigencia, por lo cual se propone eliminarla. Asimismo, se propone
introducir una disposicion transitoria para operaciones Legacy'® y establecer que para

1 En el Anexo Il se presenta un resumen de las brechas a ser revisadas mediante la actualizacion de la
Politica de Acceso a Informacion.

15 Operaciones sin garantia soberana que fueron aprobadas por el BID y que a raiz de la consolidacién de
las actividades sin garantia soberana estan siendo administradas por BID Invest, que tiene su propia
Politica de Acceso a Informacion.
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operaciones financiadas a través de la contabilidad cruzada y eventuales operaciones
cofinanciadas entre el BID y BID Invest se aplicaran las politicas de BID Invest. Por su
parte, la informacion corporativa y operativa correspondiente a BID Lab, un fondo
fiduciario administrado por el BID, seguird rigiéndose por la Politica de Acceso a
Informacion del BID.

Brecha 4: Informacién Deliberativa. La actual excepciéon contiene un lenguaje
genérico, sin identificar que busca proteger el proceso deliberativo hasta la adopcion de
decisiones finales. Se propone incorporar en esta excepcion un lenguaje mas preciso.
Asimismo, se estableceria que la excepcion protege las comunicaciones con los
Gobernadores, dentro y entre oficinas de los miembros del Directorio Ejecutivo, entre
esas oficinas y el pais o los paises miembros que representan, y entre esas oficinas y
terceros.

Brecha 5: Comunicaciones que implican a los Directores Ejecutivos. Se propone
eliminar esta excepcion e incorporar su contenido en la excepcion sobre Informacion
Deliberativa, segiin se menciona en el parrafo 3.6 ya que el lenguaje de la actual
excepcién es genérico y esta constituido por tipos de informacion, sin indicar las razones
gue fundamentan la excepcion. Al dar mayor claridad sobre el alcance de la excepcion
sobre Informacién Deliberativa, incluyendo especificamente las comunicaciones de los
Directores Ejecutivos, se considera que se estaria dotando de mayor fundamento a la
proteccion a este tipo de informacion, en linea con estandares internacionales y practicas
de otras IFls.

Brecha 6: Informacién suministrada en Confianza e informacién comercial o
financiera. El lenguaje de la actual excepcion es genérico. Siguiendo otras IFls, se
propone un lenguaje enfocado en el propietario de la informacion. Se destacaria que la
excepcion aplica a informaciéon que los paises miembros, terceros u otras entidades han
determinado como confidencial y que ha sido aportada en confianza y/o con restriccion
de divulgacion. Respecto de solicitudes de informacién relacionadas con este tipo de
informacién, se estableceria que se consultar4 con el pais, tercero u otro, a fin de
conocer si estarian de acuerdo con divulgar la informacion.

Proactividad y Previsibilidad

Brecha 7: Anexos de la Politica. Actualmente, la Politica cuenta con dos anexos: (i)
una lista ilustrativa (no exhaustiva) sobre informacioén que no se divulga; y (ii) una lista
de informacién para divulgacion relativa a operaciones sin garantia soberana. Se
propone eliminar la lista sobre informacion relativa a operaciones sin garantia soberana,
en vista de que no es aplicable actualmente, teniendo en cuenta la nueva politica de BID
Invest y la adiciéon de la disposicién mencionada en la propuesta detallada en el parrafo
3.7.

Brecha 8: Divulgacién de resultados de impacto en el desarrollo. A pesar de que el
BID se encuentra actualmente divulgando informacién sobre resultados de impacto en
el desarrollo, esta practica no es explicita en la Politica. La incorporacion de este objetivo
en la Politica reforzaria el compromiso de transparencia y rendicién de cuentas en las
operaciones del Banco. En linea con la nueva politica de BID Invest, se propone
incorporar una disposicion sobre el objetivo del Banco respecto de la divulgacién de
resultados de impacto en el desarrollo. Asimismo, se estableceria que en la divulgacion
de este tipo de informacién se protegera la informacion confidencial, de conformidad con
la Politica.
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Brecha 9: Desclasificacion y divulgacién de informacién Histérica. Bajo la
normativa actual, la desclasificacion y la divulgacién de informacion histérica operan
solamente a solicitud de partes externas, sin que el Banco tenga la posibilidad de
desclasificar y divulgar informacién histérica de oficio. Teniendo en cuenta que la
informacién pierde sensibilidad con el transcurso del tiempo, incorporar esta posibilidad
en la Politica permitiria reforzar la transparencia activa del Banco en esta materia. De
manera operativa, esta posibilidad seria implementada bajo la discrecionalidad del
Banco, a través de procesos y una gobernanza clara y precisa. Como ocurre en la
actualidad, se protegeria la informacion confidencial de conformidad de la Politica.

Brecha 10: Plazos de respuesta para solicitudes de informaciéon presentadas por
el publico. Si bien los plazos que rigen el proceso de tramitacion y respuesta a
solicitudes de informacién se encuentran actualmente regulados a través de las Guias
de Implementacién, la manera en que el Banco aborda esta materia no es explicita en
la Politica vigente. Para cumplir con mas eficacia con los objetivos de la Politica y en
linea con las practicas de otras IFls, se estima necesario conferir mayor previsibilidad
sobre los plazos que aplican a diferentes etapas de los procesos. Se propone incorporar
en la Politica los siguientes elementos: (a) una disposicion que indique que el BID
realizara sus mejores esfuerzos para acusar recibo de las solicitudes en un plazo de 5
dias laborables; (b) en linea con la nueva politica de BID Invest, se estableceria que: (i)
el BID realizara sus mejores esfuerzos para facilitar la respuesta en un plazo de 30 dias
calendario, y (ii) de requerirse tiempo adicional, debido al alcance o complejidad de la
solicitud recibida, se comunicara por escrito con el solicitante informandole de la demora
e indicandole un estimado del tiempo requerido para proveer la respuesta; y (c) una
disposicién que indique que el Comité de Acceso a Informacién (CAl) y el Panel Externo
realizaran sus mejores esfuerzos para responder a las solicitudes de revision en un plazo
de 30 dias calendario.

Brecha 11: Establecer que el publico externo no necesita justificar las solicitudes
de informacién. En la practica, el BID no requiere una justificacién sobre los motivos
gue fundamentan una solicitud de informacion externa. Sin embargo, en linea con
estandares internacionales de acceso a informacién, se estima importante hacer
explicita esta buena practica en la Politica, a fin de visibilizar la posicién del Banco en
esta materia.

Brecha 12: Proteccion de la identidad de los solicitantes de informacion. A través
de distintos foros, partes interesadas han solicitado el compromiso de las IFIs en la
proteccion de la identidad de los solicitantes de informacion. Si bien en la practica el BID
no divulga la identidad de los solicitantes de informacidn, la inclusion de este objetivo en
la Politica proporcionara mayor previsibilidad sobre la manera en que el Banco maneja
este tipo de informacion. Asimismo, la incorporacién de esta disposicion estaria en linea
con la nueva politica de BID Invest.

Brecha 13: Revision de la Politica de Acceso a Informacion. Teniendo en cuenta la
evolucion constante del derecho de acceso a informacion, identificacién de buenas
practicas y la generacion de lecciones aprendidas en la implementacion de la normativa,
se estima importante incorporar el objetivo del Banco de realizar los esfuerzos
razonables para revisar y actualizar la Politica, segun sea apropiado. Esta propuesta
seria consistente con la nueva politica de BID Invest.
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Accesibilidad

Brecha 14: Accesibilidad y Lenguajes. La Politica vigente no incorpora una
clarificacién especifica respecto a como el Banco facilita la accesibilidad en cuanto al
formato y lenguaje de la informacion clasificada como publica. La actual propuesta busca
incorporar en la Politica los siguientes objetivos, en cada caso de conformidad con todas
las otras politicas y procedimientos pertinentes del Banco:

a. sobre consultas publicas, se aclararia que el Banco divulga materiales relativos a
las consultas publicas sobre operaciones de alto riesgo ambiental y social;

b. de manera general,

i. se establecera que la divulgacion de documentos publicos se realizara en el idioma
en que fueron producidos, en adicion a traducciones disponibles en otros idiomas,

ii. en cuanto a los principales documentos ambientales y sociales generados por el
prestatario (p.€j., el estudio de impacto ambiental y social que tipicamente incluye
informacidén sobre consultas publicas cuando hay comunidades afectadas, las
cuales se divulgan actualmente), se aclararia que la divulgacion se realizara en el
idioma nacional del pais en el que se implementara el proyecto; y

iii. cuando existan comunidades afectadas, se aclarara que sera responsabilidad del
prestatario comunicarse mediante el uso de formatos y lenguajes que sean
accesibles a dichas comunidades de acuerdo con la categoria de riesgo del
proyecto (A 'y B)¢;

c. respecto a solicitudes de informacidén presentadas por el publico, se establecera
que:

i. pueden ser presentadas en los cuatro idiomas oficiales del Banco, y
ii. lainformacion solicitada serd proporcionada en el lenguaje que esté disponible.

Brecha 15: Aspectos relacionados sobre cémo se puede presentar una solicitud
de informacidn. Si bien en las Guias de Implementacion se establecen los mecanismos
por los cuales se puede presentar una solicitud de informacién, su incorporacion en la
Politica permitira fortalecer y visibilizar de manera precisa como los solicitantes pueden
presentar una solicitud de informacion. Asimismo, en linea con buenas practicas
internacionales en materia de acceso a informacion, se estableceria que existe un
mecanismo de contacto en la web externa y a través de una linea telefénica, con el fin
de asistir en casos de dudas sobre la presentacion de solicitudes de informacién.

Otros ajustes

Brecha 16: Ambito de Cobertura. Si bien no se prevén cambios sustantivos sobre el
ambito de aplicacion de la Politica, se considera importante realizar clarificaciones al
lenguaje sobre la cobertura de la Politica, enfocAndose en la informacion producida y
recibida por el Banco, y la cual esta en posesion de este. Esto incluye la informacion
producida y recibida por la Oficina de Evaluaciéon y Supervision (OVE), la Oficina de
Integridad Institucional (Oll), el Comité de Sanciones (SER) y el Mecanismo

16 | a Politica de Acceso a Informacion estara en consonancia con el Marco de Salvaguardas Ambientales y Sociales
que esta siendo discutida por el Directorio Ejecutivo, incluso con respecto a las responsabilidades de monitoreo del
BID como se establecera en el Marco. Bajo la propuesta de estandar de desempefio nimero 10 (Relacionamiento
con partes interesadas y divulgacion de informacion) de ESG, “la informacién se divulgara en los idiomas locales
relevantes y de una manera accesible y culturalmente apropiada’.
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Independiente de Consulta e Investigacion (MICI), entre otras oficinas independientes.
Este ajuste permitird una mejor comprensién sobre el alcance de la Politica respecto de
aguella informacién que ya no se encuentra en posesiéon del Banco.

Brecha 17: Reserva de privilegios e inmunidades. La Politica vigente ya incluye
declaraciones explicativas de que la Politica no representa una renuncia a la inmunidad
de los archivos del BID en virtud del Convenio Constitutivo del BID, y que sus
inmunidades deben respetarse en caso de litigio. Se agregaria un nuevo lenguaje para
aclarar aun mas la relacion de la Politica con la condicion del BID como organizacion
internacional publica. El lenguaje no tiene la intencién de comprometer los derechos de
las partes que buscan informacion del BID tal como lo otorga la Palitica.

Brecha 18: Tratamiento de documentos conjuntos del Grupo BID. Se propone
incorporar una disposicion que indique que para el tratamiento de documentos conjuntos
se respetaran las politicas de acceso a informacién del BID y BID Invest. Esta disposicién
seré consistente con la disposicién actualmente incorporada en la nueva politica de BID
Invest. Todos los aspectos especificos del procesamiento y tratamiento de los
documentos conjuntos serian regulados, de manera detallada, en las Guias de
Implementacion de la Politica.

Brecha 19: Ajustes a la Dispensa Positiva. Si bien las Guias de Implementacion de la
Politica incorporan los niveles de aprobacion de la Dispensa Paositiva, se estima que su
incorporacién en la Politica permitird mayor previsibilidad sobre la manera en que opera
esta institucion. Por tal motivo, se propone que en la Politica se especifique, de acuerdo
con los distintos tipos de informacién, los niveles de aprobacion de la Dispensa Positiva
(Gobernadores, Paises y terceros), incluyendo las competencias del CAl en esta
materia.

Brecha 20: Referencias a MICI. La referencia a MICI, en el parrafo 9.3 de la Politica
vigente, ha creado confusién por parte del publico sobre la asignacion de
responsabilidades entre MICI y el Panel Externo de Acceso a Informacion.'” Se propone
incluir una aclaracion explicando en qué circunstancias aplicaria la participacion de MICI.
La incorporacion de este cambio no limitaria de ninguna forma las competencias de MICI.

Brecha 21: Evaluacién de otras practicas de divulgacién. El parrafo 5.2 de la Politica
vigente establece la responsabilidad de evaluar “las practicas de los prestatarios con
respecto a la divulgacion de evaluaciones ambientales y sociales relacionadas con
proyectos financiados por el Banco”. Sin embargo, la obligacion del Banco en virtud de
la Politica de Acceso a Informacion es divulgar informacién y no monitorear como la
divulgan los paises miembros.*® Tal practica esta alineada con las practicas de la demas
multilaterales. Se propone eliminar la disposicion.

Brecha 22: Estructura organizacional. Se realizarian ajustes menores en la Politica a
fin de reflejar la estructura organizacional vigente, incluyendo la responsabilidad de la
Seccion de Acceso a Informacion (SEC/ATI) de dar seguimiento a la implementacion de
la Politica, entre otras.

17 El Panel Externo es responsable de revisar solicitudes de informacién que han sido denegadas por el Comité de
Acceso a Informacién. Las responsabilidades del MICI implican recibir reclamos en materia de proyectos por dafios
causados por el incumplimiento con las politicas del BID.

18 Bajo la propuesta de estandar de desempefio nimero 10 (Relacionamiento con Partes Interesadas y Divulgacion de
informacion) del Marco de Salvaguardas Ambientales y Sociales, las responsabilidades de divulgacion de los
prestatarios estaran claramente definidas. El rol del Banco sera monitorear que la divulgacion de esta informacién por
el prestatario se cumpla bajo el Marco.
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Los ajustes propuestos a la politica tienen como objetivo alinear la PAIl con las
tendencias internacionales y armonizar con las politicas de IFls comparadores. Esto no
implica que la PAI del BID deba ser igual a la de BID Invest, ya que las politicas deben
responder a las caracteristicas distintas de cada institucion, pero si que estas deben
contribuir a afianzar la visiéon de Grupo.
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Politica de Acceso a Informacién de BID Invest y el BID — Politicas Propias pero
Consistentes

La reorganizacién del sector privado del Grupo BID consagra para BID Invest un mandato
ambicioso, con operaciones que buscan alcanzar un mayor impacto en el desarrollo. Tras
este mandato, BID Invest crey6 necesario actualizar ciertas politicas, entre ellas su politica de
Disponibilidad de la Informacion aprobada en 2005. El objetivo de esta actualizacién se centro
en reafirmar su compromiso con la transparencia en la expansién de sus operaciones a través
de la implementacion de una politica de Acceso a Informacion y no simplemente de divulgacion,
en linea con las tendencias mundiales en la materia.

BID Invest se embarcé en un proceso de transformacion que culminé con la aprobacion
de la Politica de Acceso a Informacion a principios de 2019. Esta politica fue consultada con
el publico presencialmente en Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, Jamaica
y Panama y virtualmente alcanzando a un grupo de interesados mas extenso. BID Invest esta
trabajando en la implementacién de su nueva politica que entrara en vigor a partir de enero de
2020.

La Politica de Acceso a Informacién de BID Invest se basa principalmente en la Politica de
Acceso a Informacién del BID atendiendo a su rol como miembro del Grupo BID, con
adaptaciones extraidas de las politicas de las multilaterales que trabajan con el sector
privado y las tendencias internacionales en las actividades que realiza BID Invest. Asi, las
politicas de ambas instituciones estan alineadas entre si, pero reflejan las caracteristicas propias
del negocio de cada una.

La Politica de Acceso a Informacion del BID refleja los méas altos estandares de
transparencia segun indices internacionales en la materia. Es por esto que la politica de BID
Invest adoptd los pilares de la politica de Acceso a Informacion del BID que son los principios de
maximo acceso a la informacion y excepciones claras y delimitadas, y el sistema de gobernanza
en doble instancia junto con el sistema de clasificacion.

A su vez, BID Invest ha adaptado algunos de los preceptos de la politica del BID a las
necesidades de los clientes del sector privado y de una instituciéon que provee servicios
financieros en este sector. Por ejemplo, la politica del BID actualmente contiene una excepcién
a la divulgacion de la informacién relativa a operaciones sin garantia soberana. La Politica de
BID Invest brinda més detalles sobre qué implica informacion comercialmente sensible de sus
clientes para ahondar en el contenido de la excepcién sobre operaciones sin garantia soberana
originalmente prevista en la politica del BID. Por otro lado, la politica de BID Invest reconoce que
cierta informacion de BID Invest y sus clientes puede resultar sensible en los mercados de
capitales y financieros y en los contextos de competitividad por el hecho de operar en el sector
privado. Este reconocimiento se refleja en un set de excepciones distinto a las contenidas en la
politica del BID, para atender a la necesidad de incluir mayor detalle sobre informacion financiera
y deliberativa.
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B. Resultados Esperados

3.28

3.29

3.30

3.31

3.32

4.1

4.2

La implementacién de las actualizaciones y ajustes propuestos a la PAl apoyaran el logro
de resultados acordes con los principios bajo los cuales se fundamente la politica. Los
resultados se pueden categorizar en cuatro areas.

Excepciones mejor delimitadas. Las propuestas de ajustes al marco de excepciones
proporcionaran mayor certeza sobre la naturaleza de la informacion protegida.
Principalmente, la incorporacion de un lenguaje mas preciso y claro, basado en el interés
que se busca resguardar, proporcionard mayor claridad al momento de aplicar las
excepciones y determinar qué tipo de informacién estaria protegida. De igual forma, se
reduciria a ocho el nimero de excepciones, con base en las practicas y necesidades
actuales del BID. Este aspecto brindara de una mejor orientacion a las partes interesadas
y al personal del Banco sobre el catalogo preciso de informacién que el Banco ha
determinado que no esta sujeto a divulgacion.

Previsibilidad y Proactividad. Para cumplir con més eficacia los objetivos de la Politica,
los ajustes propuestos permitiran: (i) conferir mayor previsibilidad sobre los
procedimientos que el Banco implementa en la tramitacion de solicitudes de informacion
externa; y (ii) generar mayor proactividad respecto de la divulgacion de resultados de
impacto en el desarrollo, asi como la posibilidad de que el Banco desclasifique
informacién de oficio, en la medida que esta pierda sensibilidad con el transcurso del
tiempo. Como consecuencia, el Banco contard con la posibilidad de generar
orientaciones mejores y mas integrales para el personal del Banco sobre la aplicacion
de la Politica en situaciones concretas.

Accesibilidad. El acceso sencillo y amplio a la informacion constituye uno de los pilares
centrales de la Politica, en la medida que contribuye a que los prestatarios, partes
interesadas y comunidades impactadas por proyectos puedan relacionarse de una
manera mas cercana con el Banco. La incorporacion del compromiso del Banco en
materia de accesibilidad, a través de la divulgacién de informacién en el lenguaje
apropiado, contribuira a mitigar riesgos sobre la manera en que el Banco divulga
informaciéon durante el ciclo de proyectos. De igual forma, permitird una armonizacion
mas integral entre la Politica de Acceso a Informacién y la nueva Estrategia de
Relacionamiento Grupo BID-Sociedad Civil.

Efectividad en la implementacidn. Al actualizar el lenguaje de algunas disposiciones
estructurales de la Politica, se podra presentar con mayor claridad aquellos aspectos de
forma y procedimientos que forman parte de una adecuada y efectiva implementacion
de la Politica.

IV. ELEMENTOS DE LA POLITICA VIGENTE QUE SE MANTIENEN

La revision del PAI, como se detallé en las secciones previas, busca atender brechas
que se han identificado en el proceso de implementacion iniciado en 2011. Si bien
atender estas diferencias con las practicas actuales es importante, la politica contiene
elementos claves que se propone mantener en vista de que contindan siendo parte de
las tendencias y estandares en materia de acceso a informacion. Los elementos que se
mantendran de la politica vigente se detallan en los parrafos a continuacion.

Principios: la politica actual esta basada en cuatro principios que seran el ancla para la
revision propuesta. Los principios de la actual politica y en los que se basara la politica
renovada son: (i) maximo acceso a la informacion; (ii) excepciones claras y delimitadas;


https://wiconnect3.iadb.org/videos/nueva-estrategia-de-relacionamiento/
https://wiconnect3.iadb.org/videos/nueva-estrategia-de-relacionamiento/
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(iii) acceso sencillo y amplio a la informacion; (iv) explicacion de decisiones y derecho a
revision.

Gobernanza: la politica actual tiene dos niveles de gobernanza, los cuales se
mantendran.

a. El Comité de Acceso a Informacién (CAl), de caracter interdepartamental
supervisa la implementacién de la politica y es el primer nivel de revision.

b. ElI Panel Externo de Acceso a Informacion, integrado por tres miembros
independientes al Banco, que es la instancia final de revision.

Solicitud de informacion: el procedimiento vigente para solicitar informacion se
mantendra. El mismo se ha ajustado en los Ultimos afios a raiz de reformas organizativas
gue han consolidado y eficientizado la manera como se gestionan las solicitudes de
informacion.

a. El proceso de canalizacion de las solicitudes de informacion se realiza por medio
del Centro de Informacion Puablica (CIP) que forma parte de la Unidad de Acceso
a Informacién en la Oficina del Secretario del Banco (SEC/ATI), que debe dar
respuesta a las solicitudes recibidas.

b. SEC/ATI es responsable de verificar la implementacion de la politica.

Mecanismo de Revision: el mecanismo de revision es accesible en caso de solicitudes
gue son denegadas. El proceso esta constituido por dos etapas, de conformidad con los
términos de los reglamentos aplicables que detallan la elegibilidad y los procedimientos
para revision:

a. lera instancia, donde el solicitante puede apelar la decisién de no divulgacion
ante el CAI.

b. 2dainstancia, en la cual el Panel Externo revise una denegacion que no esté en
linea con el cumplimiento de la Politica.

En el proceso actual de revision, el CAl es el comité facultado para aprobar una dispensa
positiva en caso de que se solicite informacion que es confidencial bajo una de las
excepciones de la politica.

Clasificacion: el sistema de clasificacion alineado a la politica permite categorizar la
informacién producida o recibida por el Banco. El sistema permite que la gestién de
documentos sea mas efectiva y eficaz tanto para la distribucion de estos al Directorio y
otras instancias de la institucion, y para afrontar las solicitudes de informacién. El sistema
actual de clasificacion tiene tres niveles: Publico, Confidencial o Divulgacién en el
Tiempo. Si bien la clasificacion de documentos pudieran ser sujetos a revision a fin de
alinear elementos de la gestion de informacion en la institucion, su implementacion de
manera descentralizada es esencial para el funcionamiento eficaz de la politica.

Informacion Historica: la facultad de divulgar informacién histérica se mantendra,
aclarandose que puede ser a solicitud de parte externa u oficio del Banco (en vez de
solamente a solicitud de parte externa).

Expurgacion: el poder excluir informacion sensible o confidencial de documentos previo
a su publicacién es un elemento clave de la relacion de confianza del Banco con sus
miembros. La facultad de expurgar permite asegurar acceso a informacion sujeta a
divulgacion sin violar la confidencialidad de aquella informacion que es clasificada como
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tal bajo las excepciones de la politica. La informacion confidencial sera por tanto excluida
de todos los documentos publicos previo a su divulgacion.

Informacion sobre Gobernadores y Directores Ejecutivos: la divulgacion de
informacién sobre estos dos cuerpos mantendra el enfoque en aquella informacion que
denote las decisiones tomadas luego de concluidas las deliberaciones del caso. Esto
incluye Agendas, Actas y Resoluciones de las Asambleas de Gobernadores y Directorio
Ejecutivo, asi como actas de las reuniones e informes de los presidentes de los Comités
Permanentes del Directorio Ejecutivo, una vez el Directorio Ejecutivo haya considerado
los temas bajo estudio del Comité Permanente respectivo.

Informacion de contacto: se continuara publicando la informacion de contacto de la
Alta Administracion y del Directorio Ejecutivo del Banco.

V. PROCESO DE REVISION DE LA POLITICA

El proceso de revisién de la Politica de Acceso a Informacién se desarrollara
conforme al marco establecido en el documento Estrategias, Politicas, Marcos
Sectoriales y Lineamientos en el BID. Version final (GN-2670-5). Luego de la
aprobacién de este perfil por el Directorio del BID, la Administracion iniciara un Proceso
de Consulta Publica cuyo contenido se describe en el Anexo IV de este perfil.

El cronograma del proceso de revisién de la Politica de Acceso a Informacién se
presenta en la siguiente figura.
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-20-

Revision de la Politica de Acceso a Informacion

Actividad

2019

2020

2021

Jul

Ago

Sep

Oct

Nov

Dic

Ene Feb

Mar Abr May

Jul Ago

Sep

Oct

Nov

Dic

Feb

Mar

Planificacion de la Revision de la
Politica de Acceso a Informacion

Perfil de Revision de la Politica de
Acceso a Informacidn

Reunidn de CAl

Reuniones del PEC y Directorio (*)j

Borrador de la Politica de Acceso
a Informacion

Reunidn de CAl

Reuniones del PEC y Directorio (*)

Ajuste a Borrador de la Politica de
Acceso a Informacidn

Reunidn de CAl

Reuniones del PEC y Directorio (*)

Proceso de Consulta Publica de la
Revision de la Politica de Acceso a
Informacidn

Fase | Perfil

|
Preparativos |
Fasell :

Fase Il Borrador PAI

Planificacion de la
Implementacidn de la Politica de

Ajuste a Guias de implementacion
de la Politica de Accesoa

Reunidn de CAl

Implementacidn de la Politica de
Acceso a Informacidn Revisada

Reunion de CAl

Reunidn del PEC

Actividades de Difusion de la
Politica de Acceso a Informacion

(*) Estimado
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Gestion del Proceso de Revision de la Politica. EI Comité de Acceso a Informacion
(CAl), como responsable por la supervision de la implementacion de la Politica de
Acceso a Informacién, ha designado un Grupo de Trabajo interdepartamental para la
preparacion de la propuesta de revision de la politica. El Grupo de Trabajo esta integrado
por representantes de; Grupo de Coordinacién Estratégica de la Oficina de la
Presidencia (PCY/SCG), la Unidad de Acceso a Informacién de la Oficina (SEC/ATI), la
Vicepresidencia de Finanzas y Administracion (VPF), la Vicepresidencia de Paises
(VPC), la vicepresidencia de Sectores y Conocimiento (VPS), el Sector de Conocimiento,
Innovacion y Comunicaciones (KIC), el Departamento Legal (LEG) y el Departamento
Legal de BID Invest (GCL)'°. EI CAI considerara los documentos preparados por el
Grupo de Trabajo y autorizara la distribucion de los mismos al Directorio.

La revision de la Politica de Acceso a Informacion va a requerir recursos presupuestarios
principalmente para llevar a cabo el Proceso de Consulta Publica y para actividades de
capacitacion y difusion de la politica una vez esta sea aprobada. La Administracion hara
una reasignacion interna de partidas presupuestarias para atender las actividades
requeridas en el afio actual y en el 2020, y eventualmente en el 2021 para actividades
de implementacion (principalmente de difusion y capacitacion). Como parte de las
actividades asociadas a la revision de la politica, VPF va a liderar una evaluacion de los
requerimientos en materia de tecnologia de informacién asociados a la implementacion
de la nueva politica.

VI. OPORTUNIDADES Y RIESGOS

A. Oportunidades

6.1

6.2

En linea con el Acuerdo sobre el Noveno Aumento de Capital, el BID adopté la Politica
de Acceso a Informacion en el afio 2010, con un nuevo enfoque basado en maximo
acceso. Nueve afos después de su aprobacion, el BID ha concentrado sus esfuerzos
en profundizar en la divulgacion de informacién, generar una mayor comprension sobre
la mision y el rol del Banco en materia de transparencia, asi como fortalecer su relacion
con las partes interesadas a través del acceso a informacion. Teniendo en cuenta el
fortalecimiento de la cultura institucional del Banco a favor de la divulgacion de
informacién, se estima que el actual proceso de revision ofrece una serie de
oportunidades para dotar de mayor eficiencia y eficacia la Politica de Acceso a
Informacion.

Particularmente, la actualizacién permitira fortalecer la Politica al introducir de manera
explicita una serie de buenas practicas que el Banco ha venido adoptando en materia
de divulgacion proactiva. De igual forma, dotara de mayor previsibilidad y rendicion de
cuentas ciertos procesos relacionados con la tramitacién de solicitudes de informacion
presentadas por el publico, asi como mejorara la funcionalidad de diversas disposiciones
que regulan la manera en que debe ser aplicada la Politica. Asimismo, permitira
presentar con mayor claridad la naturaleza de la informaciéon que el Banco protege,
mediante la utilizaciéon de un lenguaje mas preciso en la definiciéon de las excepciones
de no divulgacion.

19 La participacion del Departamento Legal de BID Invest (GCL) refleja el esfuerzo de armonizacion de
politicas dentro del Grupo BID, respetando las diferencias y especificidades de las entidades que la
componen. Asimismo, cabe recordar que el Directorio de BID Invest aprobd la nueva Politica de Acceso
a Informacion de dicha entidad en marzo de 2019.
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6.3 A través de esta revision y actualizacion, el BID podra reafirmar su compromiso de lograr
mayor transparencia respecto de todas sus actividades y promover el buen gobierno, en
linea con el principio de maximo acceso. Este ejercicio permitira una alineacion mas
precisa con la actual Actualizacién de la Estrategia Institucional del Banco, en el marco
del “compromiso de elevar el perfil de transparencia e integridad en todas las
operaciones Y la actividad corporativa®® del Banco. En cuanto al proceso de consulta
publica, el BID contara con la oportunidad de entablar un didlogo constructivo con todas
las partes interesadas, permitiendo generar una serie de oportunidades para mejorar y
consolidar la futura Politica.

B. Riesgos

6.4 Es de esperar que el proceso de actualizacion de la PAI despierte un gran interés de
diversas partes interesadas, las cuales podrian tener distintos niveles de expectativas
sobre el alcance que deberia tener el nuevo marco de acceso a informacién del BID
dados los avances internacionales en materia de acceso a informacion. Bajo un
escenario en el que la participacion ciudadana se encuentra fortalecida a través del uso
de internet y redes sociales, se estima que puedan concurrir diversas opiniones y
percepciones sobre las responsabilidades en materia de transparencia que
corresponden mas directamente a los Paises Prestatarios y aquellas que estdn mas
relacionadas con las intervenciones del Banco en materia de proyectos. El proceso de
consulta revestira una importancia crucial a la hora de identificar y abordar estas posibles
inquietudes. EI Plan de Consulta Publica dard al Banco la oportunidad de presentar
informacién de su desempefio en esta materia en base al analisis propio y de entidades
externas y de los avances esperados mediante esta actualizacion.

6.5 Otro elemento importante por tener en consideracién es que el BID se encuentra
realizando una consulta publica para Modernizar las Politicas Ambientales y Sociales,
las cuales incluyen una norma de desempeio sobre “Participacién de interesados y
divulgacién de informacién”. Para evitar confusiones y armonizar ambos procesos, la
Administracion ha preparado un plan de consulta (véase el Anexo IV) que incorpora un
conjunto de herramientas de comunicacion que contribuirian a organizar el proceso y
brindar a las partes interesadas toda la informacion pertinente a fin de recabar sus
comentarios, diferenciando detalladamente la cobertura de ambos procesos. La fase
inicial de este plan se pondria en marcha tan pronto como el Directorio Ejecutivo apruebe
el presente Perfil de Politica.

6.6 Asimismo, varias de las propuestas de actualizacién de la Politica podrian suponer
mayores costos, debido a los ajustes e integracion de los sistemas y plataformas para la
clasificacion y divulgacion de informacién, capacitaciones al personal, entre otros. Estos
aspectos implicarian la asignacion de los recursos necesarios para preparar y ejecutar
las mejoras a la normativa. Por lo tanto, en lo que respecta a la creacion de un Plan de
Implementacion, la Administracion efectuara un analisis de costos, recursos y posibles
mejoras de eficiencia para la nueva Politica, con el propésito de dimensionar mejor este
aspecto, disefiar una estrategia y facilitar una implementacion eficiente de la nueva
normativa.

20 BID. “Actualizacion de la Estrategia Institucional: Soluciones de desarrollo que aceleran el crecimiento y
mejoran vidas” de 2019, Nota al Pie N. 5: “Ambitos de énfasis actualizados para enfrentar los desafios de
desarrollo y temas transversales”, pagina 14.


http://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-1982496917-295
https://www.iadb.org/en/mpas
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VIl. PROXIMOS PASOS

Una vez que el Directorio Ejecutivo apruebe este Perfil de Politica de Acceso a
Informacion, la Administracion lanzara el Proceso de Consulta Publica detallado en el
Anexo IV de este documento. Los insumos de la primera etapa de la Consulta Publica
seran tomados en cuenta para la elaboracion del borrador de la Politica de Acceso a
Informacion, el cual serd distribuido al Directorio Ejecutivo del Banco en el primer
trimestre de 2020 y sera posteriormente sometido a Consulta Publica.
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Grupo BID IFIs que trabajan con el Sector Publico

ANEXO Il P4agina 1

ANEXO | Pagina 1

TABLA 1: ANALISIS COMPARATIVO DE ACCESO A INFORMACION

clave de

_accesoa BID BID Invest BAfD BAsD BM FMI BEI () BERD () CFI
informacion

Adopcion /
actualizacion 2010 2019 2012 2019 2015 2013 2015 2019 2012
de la Politica

Eliee e Si Si si si Si = si Si £l
basado en 4 principios| 4 principios | 8 principios | 9 principios | 5 principios de manera 3 principios | 4 principios de manera
principios P P P P P P P P P P genérica P P P P genérica

No
Excepciones o o 5 ol =l Rb?;[;g;?re]is =l T Sl
P 10 7 8 7 10 : 10 6 12
(ver tabla N.2) . : . . . tipos de : . ;
eXxcepciones | excepciones | excepciones | excepciones | excepciones informacion excepciones | excepciones | excepciones
(%)
Anexos — si Si
Listas 2 ANEexos No 1 anexo No No Si No No No
llustrativas
Desclasificaci . . Si Si
on solic?tljd de No solici?tljd de No solicitud de No solicitud de No No

(divulgacion arte arte parte y de parte y de

futura) P P oficio oficio

(*) También trabaja con el sector publico.
(**) La Politica de FMI se enfoca en la proteccion de la informacion contenida en tres tipos de documentos que van al Directorio Ejecutivo: “*Country Documents”, “Fund Policy
Documents” y "Multi-Country Documents”. Los documentos de pais ya sean los individuales o los relativos a multiples paises, se divulgan de acuerdo con el consentimiento de

los paises en cuestion. Los documentos de politica del FMI se refieren a los temas administrativos, entre otros temas internos, que se eleven al Directorio, y se divulgan de

acuerdo con las restricciones y autorizaciones especificadas en la politica. La informacion del FMI que no se eleva a discusion del Directorio no esta sujeta a divulgacion al

publico.

(***) Esta Politica incluye 5 excepciones, de las cuales una de ellas protege dos tipos de informacion: Informacion Financiera e Informacion proveida en confianza.
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Figuras/temas Grupo BID IFls que trabajan con el Sector Publico
clave de acceso . ”
3 informacion BID BID Invest BAfD BAsD BM FMI BEI (*) BERD (*) CFlI
S Si S Si Si
Informacion solicitud de solicitud de solicitud de solicitud de No solicitud de No No
Historica parte y de No parte y de parte y de
parte C 2 parte - 2 e
oficio oficio oficio
Dispensa . . ’ ’ ’ - ] ’ ;
Positiva Si Si Si Si Si No (**) Si Si Si
DlSpEEE si No Si Si Si No (%) No si No
Negativa
Mecanismo de
TEVEIOM S0 Si Si Si Si Si No (**) Si Si Si
denegatorias de
informacion
Plazos de No No No No
respuesta para Guias de Guias de Guias de No (*¥) Si Guias de Si
solicitudes de Implementa Si Si Implementa | Implementa Implement
informacién cion cion cion acion
o . . Si . .
Revision de |a No S| S No No Antes de S| S| No
Politica sin plazo 3 afios 2018 5 afios 5 afios

(*) También trabaja con el sector publico.

(**) En vista de que la Politica del FMI se basa en restricciones de divulgacion, estas figuras no aplican en la practica.
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TABLA 2: ANALISIS COMPARATIVO SOBRE EXCEPCIONES DE NO DIVULGACION AGRUPADAS POR TIPO DE
INFORMACION 1!

Grupo BID IFls que trabajan con el Sector Publico
BID BID Invest BAfD BAsD BM FMI BEI (*) BERD (*) CFlI
Excepciones
numeradas en 10 7 8 7 10 no 10 6 12
las Politicas contempla
LT, si si si si si N/A () si si si
Personal
Asuntos Si Si
juridicos, denominada divide temas
disciplinarios o N/A () “procedimiento legales y
investigativos Si Si Si Si Si s judiciales y Si temas sobre
(Privilegios asesoramiento investigacione
Abogado-cliente) legal” S
Comunicaciones
gue implican a
los Directores Si Si Si No Si N/A (**) No No Si
Ejecutivos
Seguridad Si Si Si Si Si N/A (**) No Si Si

(*) También trabaja con el sector publico.

(**) Esta informacién no esta sujeta a disposicion del publico.

1. Andlisis Comparativo sobre excepciones de no divulgacién: 1) Las MDBs titulan las excepciones de diferentes formas; 2)
Algunas de ellas protegen de manera especifica determinada informacion bajo una excepcion y otras agrupan varios tipos de

informacion. La Politica del FMI se basa en restricciones a la divulgacion por lo que no se estructura bajo la nocién de

excepciones.
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Grupo BID IFls que trabajan con el Sector Publico
BID Invest BAfD BAsD BM FMI BEI (*) BERD (*) CFlI
Informacion
suministrada en
confianza e
informacion
comercial o Si Si Si Si N/A (**) Si Si Si
financiera
(incluye propiedad
intelectual)
Informacion
administrativa . . - .
e —— No Si No Si N/A (**) No No Si
Informacion " " o . x . . .
Deliberativa Si Si Si Si N/A (**) Si Si Si
Determinada
”;.f EEIEn Si Si Si Si N/A (%) No si Si
inanciera
Informacion Divulgacién
especifica de sujeta al
Paises N NE M N consentimiento NE NE N
del Pais

(*) También trabaja con el sector publico.

(**) Esta informacion no esta sujeta a disposicion de publico.
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APLICACION DE LA EXCEPCION PARA INFORMACION ESPECIFICA DE PAIiS — 2012/19

Aplicaciones del periodo: 46 casos de 3042 documentos (no incluyendo enlaces
electrénicos)

* No divulgacion total: 16 casos
* No divulgacién parcial: 30 casos
Incidencia de aplicacion de la excepcion en total de documentos: 1.51%
* 46/3042 =0.015
Tipo de documentos:
» Estrategias de Pais: 5 casos
* Proyectos (préstamos, enlaces electronicos, perfiles, contratos y PCR): 39 casos
* FOE: 2 casos

El Informe Anual de Aplicacién de la Politica reporta el nimero de casos en que se ha
aplicado la Excepcién de la Politica a solicitud del pais y el tipo de documento
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COMPARATIVO - IFIs

Informacion Personal

Seguridad

Informacion relativa a
Operaciones sin
Garantia Soberana

Informacion
Deliberativa

.~ o~/ -

Solamente protege
informacion personal de
los funcionarios del
Banco.

Solamente protege
informacion de
seguridad de los
funcionarios del Banco.

Esta excepcion protege
informacién relacionada
con el sector privado.

Cuenta con un lenguaje
genérico.

Ampliarla proteccién a cualquier individuo.

Ampliarla proteccion a cualquier individuo.

Se eliminariala excepcion y se introduciria
una disposiciontransitoria debido a que
estas operaciones se regiran por la politica
de BID Invest.

Se incorporaria un lenguaje mas preciso
para proteger el proceso deliberativo
hasta la adopcion de decisionesfinales
(Gobernadores, Directores y
Administracién).

BAsD, BEI, BERD y BID
Invest han ampliadola
proteccion a cualquier

individuo.

BAsD, BERD y BID Invest
han ampliado la proteccion a
cualquier individuo.

Las IFls que se especializan
en el sector privado tienen
sus propias politicas.

BAsD, BERD, BID Invest y
CFl cuentan con una
excepcion especifica.
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BRECHAS POLITICA ACTUAL RESUMEN DE LA PROPUESTA COMPARATIVO - IFls

BAsD, BERD y BEI no

Comunicaciones que Se eliminaria la excepcion y se protegeria esta  cuentan con esta excepcion

Cuenta con un lenguaje

implican a los enérico informacion mediante la excepcién sobre debido a que la informacién
Directores Ejecutivos 9 Informacion Deliberativa. se encuentra protegida
mediante la excepcion sobre
Informacién Deliberativa.
Informacion
suministrada en . . .
. : Se incorporaria un lenguaje enfocado en BAsD, BERD, BID Invest y
Confianza e Cuenta con un lenguaje , : . .
. g . .. el propietario de la informacién. CFI cuentan con una
informacion comercial generico.

- . excepcion mas especifica.
o financiera
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BRECHAS POLITICA ACTUAL RESUMEN DE LA PROPUESTA COMPARATIVO - IFIs

La Politica cuenta con dos

Anexos: BAsD, BERD, BEI, BID
1. Lista de Informacion que no se Se eliminariael Anexo Il ya que las Invest, Banco Mundial y CFl
divulga. actividades sin garantia soberana se rigen no cuentan con Anexos a sus
Anexos a la . : . . s -
7. Politica 2. Informacion para divulgacion bajo la politica de BID Invest. Politicas.
relativa a operaciones sin
garantia soberana. BAfD y FMI si tienen anexos.
Divulgacion de No cuenta con una disposicién . Se |r.1(.:IU|r|a el comprom|sp de BID Invest y CFI han
resultados de de esta naturaleza- divulgacion de resultados de impacto : .
- " : incluido este
impacto en el (en la practica se divulga esta en el desarrollo. .
: . compromiso en su
desarrollo informacion). "
Politica.
BID Invest, BEI, y Banco
Desclasificacion y Se introduciria la posibilidad de que el Mundial cuentan con la
divulgacion de Actualmente solamente opera a Banco, bajo su discrecionalidad, posibilidad de divulgar
informacion solicitud de parte externa. desclasifique y divulgue informacion informacion historica de oficio.
historica historica de oficio. BAsD, FMI, BERD y CFl no

cuentan con esta posibilidad.



BRECHAS

Plazos de respuesta
para solicitudes de
informacién
presentadas por el
publico

Establecer que el
publico externo no
necesita justificar las
solicitudes de
informacion externa

Proteccion de la
identidad de los
solicitantes

Revision de la Politica
de Acceso a
Informacion

POLITICA ACTUAL

No incluye plazos de
respuesta
(actualmente
incorporados en las
Guias de
Implementacion).

No incluye una
orientacion de esta
naturaleza.

No incluye una
orientacion de esta
naturaleza.

No incluye este
compromiso.

RESUMEN DE LA PROPUESTA

Se introducirian los diferentes

plazos del proceso de tramitaciény

respuesta a solicitudesde
informacion presentadas por el
publico.

Se estableceria expresamente que

no es un requisito justificarlas
solicitudes de informacién
presentadas por el publico.

Se estableceria que el BID protege la
identidad de los solicitantesde
informacion cuando estos asi lo soliciten.

Se estableceria expresamente el objetivo
del BID de revisar y actualizar la Politica
segun sea apropiado.
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COMPARATIVO - IFls

BATD, BEI, BID Invest y CFl
incluyen los respectivos
plazos de tramitaciony

respuesta.
BM, BAsD, BERD no
incluyen estos plazos (se
incorporan en las guias de
implementacion).

BEI incluye una disposicion
similar.
Los demas IFls lo han
incorporado como practica.

BID Invest incluye una disposicion

de esta naturaleza.

Los demas IFls lo han incorporado

como practica.

BAfD, BEI, BERD incluyen un plazo

especifico.

BID Invest incluye un compromiso
de revisar la politica, sin plazo.
BAsD, BM, CFI no incluyen un

compromiso de revisar la politica.



BRECHAS

Accesibilidad y
Lenguajes

Aspectos
relacionados
sobre como se
puede
presentar una
solicitud de
informacion

POLITICA ACTUAL

No incluye una clarificacion
respecto de cédmo el Banco facilita
la accesibilidad en cuanto al
lenguaje de la informacion
clasificada como publica.

No incorpora una orientacion de
esta naturaleza.

RESUMEN DE LA PROPUESTA

En consonancia con las practicas del
Banco y el nuevo Marco de
Salvaguardas Ambientales y
Sociales, se establecerian
disposiciones sobre la manera en
que el BID facilita el acceso a
informacién (lenguajes).

Se establecerian los
mecanismos por los cuales se
puede presentar una solicitud

de informacién.
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COMPARATIVO - IFIs

BID Invest y BEI incluyen
disposicionesde esta naturaleza.

BAsD y BERD incluyen un principio
general sobre relacionamiento con
comunidades impactadas por
proyectos y accesibilidad.

BID Invest y CFl incluyen
mecanismos de esta naturaleza.



=9
7

BRECHAS

Ambito de
Cobertura

Reserva de
privilégios e
imunidades

Tratamiento de
documentos

conjuntos del
Grupo BID

Ajustes a la
Dispensa Positiva

POLITICA ACTUAL

Contiene un lenguaje

disimil sobre su cobertura.

Contiene una disposicion
de caracter general.

No incorpora una
disposicion de esta
naturaleza.

Contiene una disposicion
de caracter general.

RESUMEN DE LA PROPUESTA

Se incorporaria un lenguaje mas
consistente sobre la cobertura de la
Politica, respecto de la informacionen
posesion del Banco (producida y
recibida).

Se agregaria un nuevo lenguaje para
aclarar la relacién de la Politica con la
condicion del BID como organizacion
internacional publica.

Se incorporaria una disposicion que
indique que para el tratamiento de
documentos conjuntos se respetaran
ambas politicas de acceso a
informaciéndel BID y BID Invest.

Se propone que en la Politica se
especifique, de acuerdo con los
distintos tipos de informacion, los
niveles de aprobacion de la Dispensa
Positiva (Gobernadores, Paisesy
terceros), incluyendo las competencias
del CAl en esta materia.
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COMPARATIVO - IFIs

BID Invest incluye una disposicion
similar.

BID Invest y CFl incluyen una
disposicion similar.

BID Invest incluye una
disposicion similar.

Unicamente el BM encabeza un
grupo.

BERD y Banco Mundial incluyen
disposiciones similares.



BRECHAS

POLITICA ACTUAL
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Referencias
MICI

Evaluacion de
otras practicas
de divulgacién

Estructura
organizacional

Contiene una disposicion
confusa sobre las
competencias de MICI y
del Panel Externo de
Acceso a Informacion.

Contiene una disposicion
sobre |la responsabilidad de
evaluar las practicas de
divulgacién de los
prestatarios.

Incluye una estructura
organizacional
desactualizada.

RESUMEN DE LA PROPUESTA

Se propone incluir una aclaraciéon
explicando en qué circunstancias aplicaria
la participacion de MICI.

Se propone eliminar esta
disposicién.

Se realizarian ajustes menores en la
Politica a fin de reflejar la estructura
organizacional vigente.

COMPARATIVO - IFls

Las IFls no cuentan con una
disposicion que relacione las
competencias de un mecanismo
independiente (comao el MICI) con las
atribuciones de sus instanciasde
revision bajo sus politicas.

Ninguna IFI cuenta con una
disposicidén de esta naturaleza.

La mayoria de las IFls que han
revisado sus politicas han
actualizado sus estructuras
organizacionales.
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PLAN DE CONSULTA PUBLICA

El objetivo del proceso de consulta publica es notificar a las partes interesadas respecto a los
antecedentes y procesos que esta adoptando el Banco para actualizar su Politica de Acceso a
Informacion, y recoger insumos de estas para enriquecer y mejorar dicha actualizacion. El
proceso de consulta publica se regira por el principio de transparencia con miras a disefiar una
nueva politica de elevada calidad y eficacia.

La consulta publica permitira a las partes interesadas aportar insumos durante todo el ciclo de
formulacion de la politica, desde las primeras etapas de redaccion hasta el envidé para la
consideracion final por parte del Directorio. Este proceso, concebido para facilitar una
participacién significativa de todos los interesados, incluira los siguientes pasos principales: (a)
analisis e identificacion de partes interesadas clave; (b) notificacion publica del proceso para
actualizar la politica; (c) un periodo de 165 dias para dar comentarios por via electrénica y en
consultas presenciales sobre el Perfil de Politica (Fase 1) y el Borrador de Politica (Fase ).

A continuacion, se enumeran las acciones que se proponen durante cada uno de los pasos
mencionados:

(&) Analisis e identificacion de partes interesadas clave. Se realizara un andlisis de partes
interesadas basado en la extensa experiencia del Banco en su trabajo tanto con gobiernos,
como en temas de participacion ciudadana y con Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).
Se efectuara un analisis a nivel regional a fin de identificar las categorias pertinentes de
interesados para el proceso de consulta, entre las cuales se incluirdn las siguientes: (i)
funcionarios de gobierno y organismos ejecutores en América Latina y el Caribe; (i)
responsables de la formulacién de politicas de acceso a informacion a nivel gubernamental;
(i) organizaciones de la sociedad civil (OSC) locales e internacionales como centros
académicos y de investigacion, organizaciones de base, asociaciones profesionales,
camaras de comercio, grupos de pueblos indigenas, organizaciones que trabajan en temas
de transparencia, gobierno abierto, acceso a informacién, y otros sectores de interés del
Banco; (iv) instituciones de las Naciones Unidas (ONU) y otros bancos multilaterales y (v) el
publico en general.

En América Latina y el Caribe se observa un alto nivel de participaciébn organizada de
interesados. Existen instituciones focalizadas en supervisar las politicas de acceso a
informacion en la region, que han adquirido considerable experiencia en el marco de
revisiones recientes de politicas. Se procurara la orientacion de estas instituciones en el
andlisis inicial de partes interesadas con el fin de obtener orientacion y acceso a sus redes
especializadas para las Fases | y Il de la consulta.

(b) Notificacion y apertura de consulta publica sobre el Perfil de Politica (Fase |) y sobre
el Borrador de Politica (Fase Il): En un plazo de 5 a 10 dias a partir de la aprobacion por
parte del Directorio del Perfil de Politica (Fase |) y del Borrador de Politica (Fase II)
respectivamente, el Banco abrir4 el plazo de consulta publica anunciando el proceso de
revision y actualizacion de su politica de acceso a informacion a través de un sitio virtual
especifico (iadb.org/consultaPAl) y las redes sociales mas usadas en la region. El anuncio
se circulard asimismo entre las Representaciones del Banco en los paises, redes
identificadas durante el analisis de partes interesadas, redes de la sociedad civil y medios de
comunicacion locales en los paises miembros.
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El sitio virtual especifico iadb.org/consultaPAl permitird al puablico conocer el proceso de
consulta, el documento del Perfil de Politica (Fase 1) y el documento de Borrador de
Politica (Fase Il) asi como las preguntas de consulta relativas a ambas fases. El sitio
permitira inscribirse para brindar insumos sobre el proceso y recibir notificaciones cuando
se publiquen actualizaciones. El sitio también brindara orientacion e informacién sobre
los cronogramas de consultas publicas presenciales, notificaciones y sobre formas
concretas de enviar comentarios y participar. Su existencia se dara a conocer a una
extensa gama de interesados, quienes podran visualizar y descargar todo el material
pertinente, y formular comentarios.

El Banco publicard lo siguiente en el sitio virtual especifico: (a) el Perfil de Politica
aprobado (Fase I); (b) el Borrador de la Politica (Fase Il), una vez completada la fase de
consulta sobre el Perfil y aprobado por el Directorio el documento de Borrador de Politica
(en inglés y espafiol); (c) cronograma de consultas presenciales y virtuales con las
preguntas pertinentes sobre las que el Banco requiere orientacion de la audiencia, y (d)
informacién detallada sobre el cronograma del proceso de revision.

(c) Periodo de 165 dias para hacer comentarios y recibir insumos de forma virtual y
presencial sobre el Perfil de Politica (Fase I) y Borrador de Politica (Fase Il). El Banco
empleara en contemporaneo una combinacion de consultas virtuales en linea, consultas
presenciales y otras herramientas de comunicacion pertinentes disponibles en la region para
llegar al maximo nimero de personas.

Consultas virtuales Fase | y Fase Il: Con miras a lograr la maxima participacion, se
empleara un medio virtual para canalizar los insumos de las partes interesadas a nivel
regional, nacional y subnacional en una plataforma virtual que permitira que toda persona
u organizacion con acceso razonablemente adecuado a internet participe en la consulta.
Esta plataforma se optimizara para habilitar el acceso desde el teléfono celular, alentando
asi la participacién de poblaciones rurales y tradicionales. Los comentarios electrénicos
se enviardn a través del sitio virtual o por correo electrénico. Durante la etapa de
redaccion inicial (tras la aprobacién del Perfil de Politica por parte del Directorio), se
pondré a disposicion durante 45 dias dicho Perfil, junto a un cuestionario estructurado
para recabar insumos acerca de asuntos especificos susceptibles de ser considerados
para la elaboracion del Borrador de la nueva politica. Luego de procesados los insumos
de la Fase I, tras la aprobacién del Borrador de Politica por parte del Directorio, se pondra
a disposicion por un periodo de 120 dias dicho documento, junto a un cuestionario ad hoc
gue permita contar con insumos significativos susceptibles de ser considerados en la
version final de la nueva politica.

Consultas presenciales Fase | y Fase Il:

o Reuniones consultivas sobre el Perfil de Politica: Luego de que el Directorio apruebe
el Perfil de Politica, durante la etapa de redaccion inicial (Fase | de 45 dias) el Banco
realizara en contemporaneo a las consultas virtuales, dos consultas presenciales, una
en Washington DC y otra en Barbados con representantes de la sociedad civil de la
region Caribe (coincidiendo con la reunién anual del Grupo BID-Sociedad Civil Caribe
sobre participacién ciudadana para la transparencia). El propdésito de estas consultas
sera profundizar sobre las preguntas respecto los puntos abiertos sobre los que el
Banco solicita insumos de los participantes. Por un tema de logistica y espacio las
consultas presenciales seran por invitacion. La seleccion de la audiencia estara a
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cargo del Equipo de Consultas basandose en el perfil y experiencia de los
participantes. Se tendrd en cuenta un balance de género y se dara especial atencion
a la diversidad en la representatividad de la audiencia.

o Reuniones consultivas sobre el Borrador de la Politica: Luego de procesados los
insumos y completada la Fase |, el Banco abrir4 la Fase Il en un nuevo periodo de
consultas por un lapso de 120 dias para recibir comentarios externos sobre el
Borrador de la Politica. Durante ese periodo, se celebrardn en contemporaneo seis
(6) consultas publicas presenciales; (i) una en cada uno de los departamentos de
paises del Banco por un total de cuatro (4) consultas (“Grupo Andino”, “Grupo Caribe”,
“Cono Sur” y “Centroamérica, Haiti, México, Panama y Republica Dominicana”). Con
base en los resultados del analisis de partes interesadas, se invitara a participar a las
reuniones a un grupo de representantes de organizaciones de la sociedad civil, que
incluyen centros académicos, y ciudadanos en general con especial atencion a
aguellos trabajando en temas de transparencia y acceso a informacién, asi como otros
sectores de interés del Banco para contar con una pluralidad de perspectivas.
Adicionalmente como parte de las consultas presenciales en la region, se llevara a
cabo una (1) reunién especifica con representantes de pueblos indigenas a fin de
asegurar el analisis y consideracion de sus insumos especificos. Asimismo, también
se organizara una (1) reunioén adicional con partes interesadas en la Sede del Banco
en Washington DC con organizaciones de la sociedad civil a nivel internacional.
Ademas, se podréa abrir una serie de videoconferencias para reunir a diversos grupos
interesados de una o varias subregiones.

e Cierre Fases nueva PAI final: Concluido el periodo de consultas publicas (virtuales y
presenciales) de la Fase | y I, el Banco compartird una matriz con los insumos recibidos,
aguellos analizados, pero no incluidos y aquellos incorporados a la nueva Politica. Esta
informacion se publicara en la pagina iadb.org/consultaPAl dedicada, junto a la propuesta
de nueva Politica de Acceso a Informacion distribuida simultdneamente al Directorio
Ejecutivo del Banco para su consideracion.

Metodologia:

@)

En las consultas presenciales estard presente el Equipo de Consultas liderado por un/a
funcionario/a del Banco y compuesto por un/a facilitador/a y otros/as funcionarios/as del
Banco trabajando en la materia. Dependiendo del nimero de participantes se considerara
dividirlos en grupos de trabajo para el mejor analisis de los puntos donde el Banco requiere
insumos especificos.

En las consultas virtuales se usara un conjunto de herramientas de comunicacién para (a)
poner a disposicion del mayor nimero posible de interesados el Perfil y Borrador de Politica
y otro material informativo, (b) asegurar que la retroalimentacion recibida durante las
consultas se consigne con maxima precisiéon y uniformidad.

Las siguientes herramientas y recursos especificos permitiran conocer el estado y proximos
pasos de la consulta:

e Un sitio virtual de consulta promovido por una campafia digital y en los distintos canales
de comunicacién del Banco.



Anexo IV P4gina 4

Una presentacion en PowerPoint sobre los antecedentes y principios rectores y
elementos béasicos de la politica que se propone con preguntas de debate tanto para las
consultas presenciales como virtuales.

El Perfil y el Borrador de Politica correspondiendo a cada fase de la consulta (en espafiol,
inglés).

Un formulario electrénico para recibir comentarios por via electrénica.



